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Subiect: Comunicarea citre Rominia a evaluirii Comisiei privind cea de-a treia transia a sprijinului
nerambursabil si cea de-a treia transa a sprijinului sub forma de imprumut, in conformitate cu articolul 24
alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2021/241

Stimate Ministru Pislaru,

Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului din 26 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta
al RomanieiV (denumitd in continuare ,,Decizia de punere in aplicare a Consiliului") prevede cd Uniunea urmeaza sa
elibereze transele in conformitate cu Acordul de finantare si cu Acordul de imprumut, sub rezerva, printre altele, a unei
decizii a Comisiei, adoptate in conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, prin care se constata ca
Romania a indeplinit in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in legatura cu implementarea planului
de redresare si rezilienta.

La 15 decembrie 2023, Romania a transmis o cerere de platd. Cererea a vizat cea de-a treia transd a sprijinului
nerambursabil si cea de-a treia transd a sprijinului sub forma de imprumut. in conformitate cu articolul 24 alineatul (3)
din Regulamentul (UE) 2021/241, serviciile Comisiei au evaluat, cu titlu preliminar, daca jaloanele si tintele relevante
prevazute in respectiva Decizie de punere in aplicare a Consiliului au fost indeplinite in mod satisfacator.

La 28 mai 2025, a fost adresatd Romaniei o Decizie de punere in aplicare a Comisiei, prin care se suspenda partial plata
celei de-a treia transe a sprijinului nerambursabil si a celei de-a treia transe a sprijinului sub forma de imprumut (denumita
in continuare ,,Decizia de punere in aplicare a Comisiei").?)

(1) ST 12319/21; ST 12319/21 ADD 1, astfel cum a fost modificata prin ST 15833/23; ST 15833/23 ADD 1; ST 14452/25; ST 14452/25 ADD 1.
(2) C(2025) 3490 final.
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in respectiva Decizie de punere in aplicare a Comisiei, Comisia a comunicat evaluarea sa conform cireia jaloanele 79,
121, 215 si 440 nu au fost indeplinite in mod satisfacdtor.®)

La 28 noiembrie 2025, Romania a prezentat justificari suplimentare pentru a demonstra ca au fost luate masurile necesare
pentru indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor 79, 121, 215 si 440 si a solicitat oficial Comisiei sa reevalueze indeplinirea
satisfacatoare a acestora. Dupa luarea in considerare a respectivelor justificari, Comisia apreciaza ca jaloanele 79, 121,
215 si 440 nu sunt indeplinite in mod satisfacator. in scopul acestei evaludri, s-au luat in considerare aranjamentele
operationale incheiate Intre Comisie si Romania®, in conformitate cu articolul 20 alineatul (6) din Regulamentul (UE)
2021/241.

1. Evaluarea jaloanelor

1) Jalonul 79: Selectarea si numirea membrilor Consiliului de administratie al C.N.A.L.R, C.N.LLR, C.F.R,
Metrorex, C.F.R Calatori

Decizia de punere in aplicare a Consiliului a fost modificata la 11 noiembrie 2025. Descrierea reformei 2 ,,Managementul
calitatii bazat pe performanti in transporturi — Imbuntitirea capacitatii institutionale si a guvernantei corporative"
prevede ca ,,Obiectivul acestei reforme este de a creste calitatea serviciilor de transport prin reformarea guvernantei
corporative si cresterea performantei intreprinderilor de stat (iS) din sectorul transporturilor. Reforma consti in interventii
pentru cresterea transparentei si a performantei acestor 1S."

Jalonul 79 din Decizia de punere in aplicare a Consiliului stabileste ca ,,Selectarea si numirea membrilor Consiliului de
administratie al intreprinderilor de stat din sectorul transporturilor (C.N.A.LLR., C.N.LLR, C.F.R., Metrorex, C.F.R.
Cilatori) se realizeaza: i) pe baza unei proceduri transparente si competitive; ii) cu o duratd a mandatului de 4 ani pentru
a asigura implementarea planurilor de eficientd pe termen mediu si lung; iii) cu remunerarea membrilor consiliului bazata
pe indicatori de performanta (KPI) legati de sustenabilitatea financiard pe termen lung (KPI relevant pentru profilul
fiecarei companii) si performanta serviciului prestat (de exemplu, pe baza unui sondaj de satisfactie a clientilor) de fiecare
companie; iv) in conformitate cu principiile bunei guvernante, in concordantd cu reforma privind intreprinderile de stat
care modifica Legea nr. 111/2016." Indicatorul jalonului este ,,Mandate validate de adunarea generala a actionarilor”.

Romania nu a furnizat Comisiei justificari corespunzatoare care sa demonstreze ca acest jalon a fost indeplinit in mod
satisfacator.

Fapte

Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 28 mai 2025 a concluzionat ca jalonul 79 nu a fost indeplinit in mod
satisfacator din urmatoarele motive:

(i) In primul rand, Comisia a identificat situatii de conflict de interese in procedura de selectie pentru anumiti
candidati numiti in consiliile de administratie ale C.N.I.R. si Metrorex.

(ii) In al doilea rand, Comisia a identificat probleme legate de componenta consiliilor de administratie ale C.N.A.LR.
si C.F.R. Calatori, deoarece statutele acestor companii prevedeau ca consiliile de administratie trebuie sa fie
compuse din sapte membri. Comisia a constatat cd, la momentul adoptarii evaluarii preliminare a Comisiei,
Romaénia nu furnizase dovezi ca au fost lansate procedurile de selectie si numire a noilor membri pentru ocuparea
pozitiilor vacante din consiliile de administratie ale C.N.A.L.R. si C.F.R. Caléatori.

(iii) In al treilea rand, Comisia a constatat ci Romania nu a furnizat actele aditionale semnate la mandatele noilor
membri ai consiliilor de administratie, care stabilesc KPI-urile, pentru C.N.I.R, una dintre cele cinci IS de
transport.

(iv) In al patrulea rand, Comisia a constatat ci Romania a numit unul dintre Secretarii de Stat din cadrul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii in consiliul de administratie al C.N.I.R, 1n pofida orientarilor OCDE, care
previd ci numirile politice in consiliile de administratie ale S ar trebui evitate pentru a preveni interferenta
politica in procesele consiliului. Comisia a constatat, de asemenea, ca procedurile de recrutare au fost desfasurate
in temeiul OUG nr. 109/2011(5), aprobata cu modificari prin Legea nr. 111/2016(6), care era legislatia in vigoare
la momentul lansarii procedurilor.

Prin cererea adresatd Comisiei la 28 noiembrie 2025 de reevaluare a jaloanelor 79, 121, 215 si 440, Romaénia a informat
Comisia si a furnizat dovezi privind masurile luate pentru a aborda preocuparile identificate in Decizia de punere in
aplicare a Comisiei din 28 mai 2025. Romania a furnizat dovezi suplimentare la 12 ianuarie 2026 ca raspuns la solicitarea
Comisiei de dovezi suplimentare din 19 decembrie 2025. In special, Roménia a furnizat Comisiei actele aditionale
semnate la mandate care stabilesc KPI-urile pentru consiliul C.N.L.R.

Prin cererea sa adresata Comisiei la 28 noiembrie 2025, Romania a indicat ca procedurile de selectie si numire a noilor
membri ai consiliilor de administratie ale IS din domeniul transporturilor au fost lansate dupa cum urmeaza:



- la 8 octombrie 2025, pentru doud pozitii vacante in consiliul de administratie al C.N.L.R;

- la 10 octombrie 2025, pentru o pozitie vacanta in consiliul de administratie al Metrorex;

- la 6 octombrie 2025, pentru o pozitie vacanta in consiliul de administratie al C.N.A.L.R.;

- la 27 octombrie 2025, pentru trei pozitii vacante in consiliul de administratie al C.F.R. Calatori;
- la 14 octombrie 2025, pentru o pozitie vacanta in consiliul de administratie al C.F.R.(7)

Cu toate acestea, Romania a confirmat ca niciuna dintre procedurile de selectie mentionate mai sus nu a fost finalizata si
ca niciun nou membru al consiliului de administratie nu fusese numit pana la 28 noiembrie 2025.

Analiza

In ceea ce priveste cerinta conform careia ,,selectarea si numirea membrilor Consiliului de administratie al intreprinderilor
de stat din sectorul transporturilor (C.N.A.LR., C.N.I.R, C.F.R., Metrorex, C.F.R. Cilatori) se realizeaza pe baza unei
proceduri transparente si competitive", se impun urmatoarele observatii. Prin Decizia de punere in aplicare din 28 mai
2025, Comisia a concluzionat ca au existat conflicte de interese in selectarea si numirea a doi candidati in consiliile de
administratie ale C.N.I.R. si, respectiv, Metrorex. Cu toate acestea, Romania nu a furnizat Comisiei dovezi care sa
demonstreze ca procedurile de selectie si numire lansate pentru inlocuirea membrilor consiliului de administratie au fost
finalizate si ca au fost efectuate noi numiri in consiliile respective.

In ceea ce priveste cerinta conform cireia ,,selectarea si numirea membrilor Consiliului de administratie al intreprinderilor
de stat din sectorul transporturilor (C.N.A.LLR, C.N.L.LR, C.F.R, Metrorex, C.F.R. Calatori) se realizeaza (...) cu o durata a
mandatului de 4 ani pentru a asigura implementarea planurilor de eficienta pe termen mediu si lung", se impun urmatoarele
observatii. Prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 28 mai 2025, Comisia a constatat cd Romania numise doar
sase din cei sapte membri ai consiliului de administratie al C.N.A.LR. si ca doi membri ai consiliului de administratie al
C.F.R. Calatori demisionasera in martie 2024 si, respectiv, mai 2024. Cu toate acestea, Romania nu a furnizat Comisiei
dovezi care sa demonstreze ca procedurile de selectie si numire pentru ocuparea pozitiilor vacante din consiliile de
administratie ale C.N.A.LLR. si C.F.R. Calatori au fost finalizate si ca au fost numiti noi membri ai consiliului de
administratie.

In ceea ce priveste cerinta conform cireia ,,selectarea si numirea membrilor Consiliului de administratie al intreprinderilor
de stat din sectorul transporturilor (C.N.A.LR., C.N.LLR, C.F.R., Metrorex, C.F.R. Calatori) se realizeaza (...) cu
remunerarea membrilor consiliului bazata pe indicatori de performantd (KPI) legati de sustenabilitatea financiara pe
termen lung (KPI relevant pentru profilul fiecarei companii) si performanta serviciului prestat (de exemplu, pe baza unui
sondaj de satisfactie a clientilor) de fiecare companie, se impun urmatoarele observatii. Prin Decizia de punere in aplicare
a Comisiei din 28 mai 2025, Comisia a constatat cd Romania prezentase actele aditionale semnate la mandatele noilor
membri ai consiliului de administratie, care stabilesc KPI-urile, doar pentru patru din cele cinci IS vizate. Prin depunerile
sale din 28 noiembrie 2025 si 12 ianuarie 2026, Romania a furnizat ulterior Comisiei actele aditionale la mandate semnate
de membrii de atunci ai consiliului de administratie al C.N.L.R.

In ceea ce priveste cerinta conform cireia ,,selectarea si numirea membrilor Consiliului de administratie al intreprinderilor
de stat din sectorul transporturilor (C.N.A.LR, C.N.LLR, C.F.R., Metrorex, C.F.R. Cilatori) se realizeaza (...) in
conformitate cu principiile bunei guvernante, in concordanti cu reforma privind IS care modifica Legea nr. 111/2016, se
impun urmatoarele observatii. Prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 28 mai 2025, Comisia a constatat ca
procedurile de recrutare au fost desfasurate in temeiul OUG nr. 109/2011, aprobata cu modificari prin Legea nr. 111/2016,
care era legislatia in vigoare la momentul lansirii procedurilor. in plus, Comisia a constatat ca autorititile romane au
declarat ca procedura de recrutare a respectat Orientarile OCDE privind guvernanta corporativa, care stau la baza reformei
legislatiei 1S, conform cerintei din descrierea jalonului. Prin urmare, Comisia a evaluat conformitatea procedurilor de
selectie si numire cu principiile de guvernanta corporativa ale OCDE. Comisia a constatat cd Romania a numit unul dintre
Secretarii de Stat din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii in consiliul de administratie al C.N.L.R., desi
acesta s-a clasat pe locul opt in lista scurta din faza finald a procedurii si nu a fost propus pentru nominalizare de comitetul
de selectie. Comisia a concluzionat ca aceasta numire nu este in conformitate cu orientdrile OCDE, care prevad ca numirile
politice in consiliile de administratie ale IS ar trebui evitate pentru a preveni interferenta politica in procesele consiliului.
Cu toate acestea, Romania nu a furnizat Comisiei dovezi care sa demonstreze ca procedura de selectie pentru inlocuirea
membrului respectiv al consiliului de administratie a fost finalizatd si cd un nou membru a fost numit in consiliul de
administratie al C.N.I.R.

in aceste conditii, Comisia considera ca simpla lansare a procedurilor de selectie pentru numirea membrilor consiliului
de administratie, fara finalizarea procedurii de selectie si numirea formald a membrilor consiliului de administratie, nu
indeplineste In mod satisfacator cerintele jalonului 79, conform cérora ,,selectarea si numirea membrilor Consiliului de
administratie al intreprinderilor de stat din sectorul transporturilor (C.N.A.LLR., C.N.LLR, C.F.R., Metrorex, C.F.R.
Cilatori) se realizeaza: i) pe baza unei proceduri transparente si competitive; ii) cu o duratd a mandatului de 4 ani pentru
a asigura implementarea planurilor de eficientd pe termen mediu si lung; iii) cu remunerarea membrilor consiliului bazata
pe indicatori de performanta (KPI) legati de sustenabilitatea financiard pe termen lung (KPI relevant pentru profilul
fiecarei companii) si performanta serviciului prestat (de exemplu, pe baza unui sondaj de satisfactie a clientilor) de fiecare



companie; iv) in conformitate cu principiile bunei guvernante, in concordanti cu reforma privind IS care modifica Legea
nr. 111/2016." Prin urmare, jalonul 79 nu poate fi considerat indeplinit in mod satisfacator.

(3) Prin modificarea CID din 2025 si a anexei sale (ST 14452/25 ADD 1), jalonul 72 si jalonul 86, care au fost suspendate prin Decizia de punere in
aplicare a Comisiei din 28 mai 2025 privind suspendarea partiald a platii celei de-a treia transe a sprijinului nerambursabil si a celei de-a treia transe a
sprijinului sub forma de imprumut pentru Romania, au fost eliminate din PNRR al Romaniei.

(4) Aranjamentele operationale privind Mecanismul de redresare si rezilienta intre Comisia Europeand si Romania, intrate in vigoare la 25 mai 2022,
modificate la 15 martie 2024 si modificate la 21 noiembrie 2025.

(5) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 883 din 14 decembrie 2011.

(6) Legeanr. 111 din 27 mai 2016 de aprobare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 415 din 1 iunie 2016.

(7) La momentul adoptarii Deciziei de punere in aplicare a Consiliului, in consiliul de administratie al C.F.R. Calatori erau vacante doar doud posturi
si niciun post nu era vacant in consiliul de administratie al C.F.R.



2) Jalonul 121: imbun:’itiﬁrea guvernantei corporative a companiilor de stat din sectorul energetic

Decizia de punere in aplicare a Consiliului a fost modificata la 11 noiembrie 2025. Descrierea reformei 2 ,,Reformarea
guvernantei corporative a companiilor de stat din sectorul energetic" prevede cd ,,obiectivul reformei este de a sprijini
reforma guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul energetic. Reforma consta in selectarea si numirea
membrilor consiliilor de administratie si de supraveghere pe baza unei proceduri transparente si competitive."

Jalonul 121 din Decizia de punere in aplicare a Consiliului stabileste cé: ,,selectarea si numirea membrilor consiliilor de
administratie si/sau de supraveghere ale tuturor intreprinderilor de stat (IS) nationale aflate in sfera de competenti a
Ministerului Energiei (de exemplu, Hidroelectrica, Romgaz, Nuclearelectrica) pe baza unei proceduri transparente si
competitive, cu un mandat de 4 ani si o schema de remunerare bazata pe obiective cantitative si calitative legate de
performanta financiara (cum ar fi veniturile si randamentul, implicarea bugetului de stat) si de servicii (cum ar fi pe baza
unui sondaj reprezentativ de satisfactie a clientilor efectuat de un organism independent) a intreprinderii." Indicatorul
jalonului este ,,Selectarea si numirea consiliilor de administratie este finalizata".

Romania nu a furnizat Comisiei justificari corespunzatoare care sa demonstreze ca acest jalon a fost indeplinit in mod
satisfacator.

Fapte

Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 28 mai 2025 a concluzionat cé jalonul 121 nu a fost indeplinit in mod
satisfacator din urmatoarele motive:

(v) In primul rand, Comisia a constatat ci 12 IS nu au numit membri ai consiliului de administratie si/sau de
supraveghere pe baza unei proceduri de selectie transparente si competitive, reprezentand 41 din cele 104 locuri
din toate consiliile de administratie si de supraveghere. Conflicte de interese reale si potentiale si influente
politice si ierarhice nejustificate au fost identificate in procedurile de selectie pentru anumiti candidati numiti in
consilii pentru un total de 27 de membri ai consiliului de administratie numiti in opt IS (Hidroelectrica,
Nuclearelectrica, Romgaz, Oil Terminal, CONPET, Complexul Energetic Oltenia, Electrocentrale Craiova si
Midia Green Energy). Comisia a constatat, de asemenea, ca pentru cei cinci membri ai consiliului de
administratie numiti intr-o IS (CNCIR), selectarea si numirea consiliului de administratie a fost realizata anterior
datei de 1 februarie 2020. in plus, pentru noui membri ai consiliului de administratie din trei IS (Eurotest,
Radioactiv Mineral Magurele si ICSITPML), nu s-a realizat nicio selectie sau numire a consiliului de
administratie.

(vi) In al doilea rand, Comisia a constatat ca sapte IS aflate in sfera de competentd a Ministerului Energiei nu au
numit membri ai consiliului de administratie pentru un mandat de patru ani, reprezentand 20 din cele 104 durate
de mandat revizuite. Romania nu a reusit s& demonstreze cd membrii consiliilor de administratie si de
supraveghere ale acestor IS au un mandat de patru ani, in ciuda opiniei preliminare a Comisiei conform careia
cerinta privind mandatul de patru ani se aplica consiliilor in ansamblu, si nu membrilor individuali. Mai concret,
pentru un membru al consiliului de administratie dintr-o IS (SAPE), durata mandatului a fost mai scurta decat
cea a celorlalti membri ai consiliului de administratie; pentru cinci membri ai consiliului de administratie din
doua IS (Complexul Energetic Oltenia, Nuclearelectrica), Romania nu a furnizat documentatia privind mandatul
membrilor consiliilor de administratie; iar pentru alti 14 membri ai consiliului de administratie din patru IS
(CNCIR, Eurotest, Radioactiv Mineral Magurele si ICSITPML), Roménia nu a furnizat Comisiei mandate
valide.

(vii)in al treilea rand, Comisia a constatat ci Roménia nu a furnizat dovezi suficiente ca schema de remunerare a
membrilor consiliului de administratie se baza pe KPI-uri calitative si cantitative. In special, Romania nu a
furnizat Comisiei actele aditionale semnate la mandatele noilor membri ai consiliului de administratie, care
stabilesc KPI-urile, referitoare la 24 de membri ai consiliilor de administratie din opt IS (Nuclearelectrica, CE
Oltenia, CONPET si CE Valea Jiului, Midia Green, CNCIR, Eurotest, Radioactiv Mineral Magurele si
ICSITPML), dintr-un total de 104 mandate.

Prin cererea adresatd Comisiei la 28 noiembrie 2025 de reevaluare a jaloanelor 79, 121, 215 si 440, Romaénia a informat
Comisia si a furnizat dovezi privind masurile luate pentru a aborda preocuparile identificate in Decizia de punere in
aplicare a Comisiei din 28 mai 2025. Romania a furnizat clarificari suplimentare minore la 12 ianuarie 2026 ca raspuns
la solicitarea Comisiei de clarificari suplimentare din 19 decembrie 2025. in special, Romania a furnizat clarificari privind
utilizarea procedurii votului cumulativ pentru membrii consiliului de administratie ai doud IS si privind numele
functionarilor publici numiti in consiliile de administratie ale unor IS.

In ceea ce priveste cerinta conform cireia ,,[...] selectarea si numirea membrilor consiliilor de administratie si/sau de
supraveghere ale tuturor intreprinderilor de stat (IS) nationale aflate in sfera de competentd a Ministerului Energiei (de
exemplu, Hidroelectrica, Romgaz, Nuclearelectrica) pe baza unei proceduri transparente si competitive", Romania a
declarat ca procedurile de selectie si numire a noilor membri ai consiliilor de administratie pentru IS din energie au fost
relansate — fie integral, fie partial — pentru 11 dintre acestea, in temeiul cadrului legal revizuit stabilit prin Ordonanta de



urgentd a Guvernului (OUG) nr. 109/2011, modificatad si completatd prin OUG nr. 22/2025. Romania a declarat ca in
cazul Hidroelectrica (doud posturi), CE Oltenia (doud posturi), Eurotest (un post) si Oil Terminal (un post) procedura de
selectie nu a fost finalizata.

In special, Romania a explicat ca procedurile de selectie si numire a noilor membri ai consiliilor de administratie si/sau
de supraveghere au fost lansate si finalizate, fie integral, fie partial, pentru 11 IS din energie, dupa cum urmeaza:

- 1a 30 iulie 2025, pentru trei posturi vacante in consiliul de supraveghere al Hidroelectrica;

- 1a 30 iulie 2025, pentru cinci posturi vacante in consiliul de administratie al Nuclearelectrica;

- 1a 22 iulie 2025, pentru doua posturi vacante in consiliul de administratie al Romgaz;

- la 26 august 2025, pentru trei posturi vacante in consiliul de administratie al Oil Terminal;

- 1a 23 iulie 2025, pentru un post vacant in consiliul de administratie al Conpet;

- 1a 29 iulie 2025, pentru patru posturi vacante in consiliul de supraveghere al CE Oltenia;

- la 10 februarie 2025, pentru cinci posturi vacante in consiliul de administratie al CNCIR;

- la 28 iulie 2025, pentru doua posturi vacante in consiliul de administratie al Electrocentrale Craiova;
- 1a 25 iulie 2025, pentru doua posturi vacante in consiliul de administratie al Midia Green;

- la 18 iulie 2025, pentru trei posturi vacante in consiliul de administratie al Eurotest;

- la 18 iulie 2025, pentru trei posturi vacante in consiliul de administratie al Radioactiv Mineral Magurele.

Procedurile de selectie finalizate pentru cele 11 IS au condus la numirea a 35 de membri (33 plus doi selectati de actionarii
minoritari), fie in consiliile de supraveghere, fie in consiliile de administratie ale fiecarei IS respective. Sase membri ai
consiliului de administratie nu au fost numiti.

In ceea ce priveste cerinta conform cireia numirea membrilor consiliului de administratie trebuie sa fie pentru un mandat
de 4 ani, Romania a declarat ca ,,cu exceptia unui post (Eurotest S.A.), pentru toate posturile indicate in Decizie [20
identificate de Comisie], membrii au fost numiti fie pentru un mandat de 4 ani, fie pentru restul mandatului, in
conformitate cu legislatia nationala".

In ceea ce priveste cerinta conform careia schema de remunerare pentru membrii consiliului de administratie trebuie sa
se bazeze pe obiective cantitative si calitative legate de performanta financiarad (cum ar fi veniturile si randamentul,
implicarea bugetului de stat) si de servicii (cum ar fi pe baza unui sondaj reprezentativ de satisfactie a clientilor efectuat
de un organism independent) a Intreprinderii, Roméania a declarat ca ,,pentru toate companiile care intrd in domeniul de
aplicare al jalonului, KPI-urile au fost aprobate, cu exceptia Eurotest S.A. si Radioactiv Mineral Magurele S.A.".

in plus, Romania a declarat ci ,,in ceea ce priveste selectarea functionarilor publici care nu a fost realizata in conformitate
cu procedura standard transparentd si competitiva stabilitd prin Legea nr. 187/2023, va rugadm sa retineti cd aceasta
problema a fost abordata prin Legea nr. 158/2025, precum si prin normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 639/2023 si prevederile Hotararii Guvernului nr. 617/2023".

in final, Roménia a declarat ci o IS ,,(ICSITPML) a fuzionat cu o alti IS (CE Oltenia S.A.)", iesind astfel din domeniul
de aplicare al jalonului.

Analiza

In ceea ce priveste cerinta conform careia ,,selectarea si numirea membrilor consiliilor de administratie si/sau de
supraveghere ale tuturor intreprinderilor de stat (IS) nationale aflate in sfera de competentd a Ministerului Energiei (de
exemplu, Hidroelectrica, Romgaz, Nuclearelectrica) pe baza unei proceduri transparente si competitive", se impun
urméatoarele observatii.

Procedurile de selectie finalizate pentru cele 11 IS au condus la numirea a 35 de membri (33 plus doi selectati de actionarii
minoritari pentru care nu a trebuit sa fie deschisa o procedura de vacanta in conformitate cu legislatia relevanta in vigoare),
fie in consiliile de supraveghere, fie in consiliile de administratie ale fiecarei IS respective. Sase membri ai consiliului de
administratie nu au fost numiti.

Comisia constata ¢, in ceea ce priveste IS aflate in sfera de competenta a Ministerului Energiei, Romania a declarat ci
functionarii publici numiti in consiliile de administratie si de supraveghere nu au fost selectati de Ministerul insusi, ci au
participat direct la o procedura de selectie deschisd impreuna cu ceilalti candidati pentru aceleasi posturi disponibile. in
ceea ce priveste ICSITPML, care a fuzionat cu CE Oltenia, Comisia considerd ca aceasti IS ar iesi din domeniul de
aplicare al jalonului, Intrucat nu mai este sub tutela directd a Ministerului Energiei, cu conditia ca fuziunea sa nu fi urmarit
eludarea aplicarii cerintelor jalonului. Romania nu a demonstrat daca consiliul de administratie a fost sau urmeaza sa fie
numit printr-o procedura transparenta si competitiva, astfel cum se prevede in OUG nr. 109/2011.

In ceea ce priveste noile dovezi furnizate de Romania referitoare la Hidroelectrica (companie cu structurd in doud
niveluri), Comisia constati ci cei doi membri ai consiliului de administratie nu au fost renominalizati. in ceea ce priveste
consiliul de supraveghere, trei membri au fost renominalizati. Comisia constata cd anumiti candidati care nu au obtinut
scorul minim necesar conform criteriilor de selectie au fost totusi retinuti in procedurd. Acest lucru este deosebit de



ingrijorator in ceea ce priveste unul dintre candidatii numiti in consiliul de supraveghere care a obtinut un scor de 1 din 5
(unde | inseamnd cea mai ridicatd expunere politicd) la criteriul obligatoriu referitor la expunerea politica si care, in
conformitate cu regulile stabilite ale procedurii de selectie, ar fi trebuit exclus din procedura ulterioara. Neaplicarea in
mod consecvent a pragurilor minime de punctaj submineaza integritatea procesului de evaluare si pune sub semnul
intrebarii daca selectia membrilor consiliului de supraveghere a fost realizatd pe baza unor criterii competitive si
transparente. Pe aceastd baza, Comisia considera ca selectarea si numirea membrilor consiliilor de administratie si de
supraveghere ale Hidroelectrica nu au fost efectuate in conformitate cu o procedura transparentd si competitiva.

In ceea ce priveste noile dovezi furnizate de Roménia referitoare la Nuclearelectrica, Comisia constata ca toti cei cinci
membri ai consiliului de administratie au fost renominalizati. Comisia constata ca anuntul de post vacant a stabilit patru
profiluri distincte, fiecare cu cerinte de eligibilitate diferite; cu toate acestea, Comitetul de selectie si nominalizare a
realizat un clasament comparativ unic combinénd toti candidatii. Principiile egalitatii de tratament si transparentei impun
ca candidatii sa fie evaluati in conditiile specifice in conformitate cu care au fost considerati eligibili si pe baza unor
criterii identice, predefinite si cunoscute in prealabil. Prin reunirea candidatilor supusi unor praguri diferite privind
diplomele si experienta intr-o singura lista scurta, fard o notificare prealabila ca o astfel de consolidare ar urma sa aiba
loc, Comitetul de selectie si nominalizare a modificat efectiv structura concursului si a denatureat comparatia obiectiva a
meritelor candidatilor pe diferite profiluri. Comisia considera ca elaborarea unui clasament unic nu poate fi considerata
conforma din punct de vedere procedural si compatibila cu cerinta ca selectia sa fie efectuata printr-un proces transparent
si competitiv. Mai mult, Comisia constata ca anumiti candidati numiti nu indeplinesc criteriile de eligibilitate stabilite, in
special cele referitoare la experienta in management si cea profesionala. De exemplu, un functionar public numit nu
demonstreaza o experientd profesionald clard in conducerea companiilor/corporatiilor autonome. Pe aceastd baza,
Comisia considera ca selectarea si numirea membrilor consiliului de administratie al Nuclearelectrica nu au fost efectuate
in conformitate cu o procedurd transparenta si competitiva.

in ceea ce priveste noile dovezi furnizate de Romania referitoare la Romgaz, Comisia constati ci cei doi membri ai
consiliului de administratie au fost renominalizati. Comisia constatd ca anuntul de post vacant a stabilit doua profiluri
distincte, fiecare cu cerinte de eligibilitate diferite; cu toate acestea, Comitetul de selectie si nominalizare a realizat un
clasament comparativ unic combindnd toti candidatii. Principiile egalitatii de tratament si transparentei impun ca
candidatii sa fie evaluati in conditiile specifice In conformitate cu care au fost considerati eligibili si pe baza unor criterii
identice, predefinite si cunoscute in prealabil. Prin reunirea candidatilor supusi unor praguri diferite privind diplomele si
experienta intr-o singura lista scurtd, fara o notificare prealabila cd o astfel de consolidare ar urma sa aiba loc, Comitetul
de selectie si nominalizare a modificat efectiv structura concursului si a denaturat comparatia obiectiva a meritelor.
Elaborarea unui clasament unic nu poate fi considerata conforma din punct de vedere procedural si compatibila cu cerinta
ca selectia sa fie efectuata printr-un proces transparent si competitiv. Mai mult, Comisia constatd ca anumiti candidati
numiti nu indeplinesc criteriile de eligibilitate stabilite (pe baza CV-urilor publicate), in special cele referitoare la
experienta in management si cea profesionald. De exemplu, candidatul selectat pentru ,,profilul A" nu rezulta a fi autorizat
ca auditor financiar si inregistrat in registrul electronic public de cétre autoritatea competentd din Romaénia, un alt stat
membru, Spatiul Economic European sau Elvetia(8). In plus, candidatul selectat pentru ,,profilul B" se afla in situatia
prevazuta la articolul 12 alineatul (3) din OUG 109/2011(9) pe baza constatarilor Comisiei referitoare la consiliul de
administratie al CE din Decizia sa de punere in aplicare din 28 mai 2025. Pe aceasta baza, Comisia considera ca selectarea
si numirea membrilor consiliului de administratie al Romgaz nu au fost efectuate in conformitate cu o procedura
transparentd si competitiva.

In ceea ce priveste noile dovezi furnizate de Romania referitoare la Oil Terminal, Comisia constati ci doar doi membri
ai consiliului de administratie au fost renominalizati si un post raméane vacant. Comisia constata ca anuntul de post vacant
a stabilit doua profiluri distincte, fiecare cu cerinte de eligibilitate diferite; cu toate acestea, Comitetul de selectie si
nominalizare a realizat un clasament comparativ unic combinand toti candidatii. Principiile egalitatii de tratament si
transparentei impun ca candidatii sa fie evaluati in conditiile specifice in conformitate cu care au fost considerati eligibili
si pe baza unor criterii identice, predefinite si cunoscute in prealabil. Prin reunirea candidatilor supusi unor praguri diferite
privind diplomele si experienta intr-o singura lista scurta, fara o notificare prealabila ca o astfel de consolidare ar urma sa
aibd loc, Comitetul de selectie si nominalizare a modificat efectiv structura concursului si a denaturat comparatia obiectiva
a meritelor. Aceasta este ilustratd de faptul cd acelasi candidat a fost clasat cu scoruri identice la ambele profiluri.
Elaborarea unui clasament unic nu poate fi considerata conforma din punct de vedere procedural si compatibila cu cerinta
ca selectia sa fie efectuata printr-un proces transparent si competitiv. Mai mult, Comisia constatd ca anumiti candidati
care nu au obtinut scorul minim necesar conform criteriilor de selectie au fost totusi retinuti in procedura. Acest lucru
este deosebit de ingrijorator in ceea ce priveste unul dintre candidatii numiti care a obtinut un scor de 1 din 5 (unde 1
inseamna cea mai ridicatd expunere politicd) la criteriul obligatoriu referitor la expunerea politica si care, In conformitate
cu regulile stabilite ale procedurii de selectie, ar fi trebuit exclus din procedura ulterioara. Neaplicarea in mod consecvent
a pragurilor minime de punctaj submineaza integritatea procesului de evaluare si pune sub semnul intrebarii daca selectia
a fost realizata pe baza unor criterii competitive si transparente. in plus, Comisia constatd ci un candidat numit nu
indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite (pe baza CV-ului publicat), in special cele referitoare la experienta in
management si cea profesionald. Pe aceastd baza, Comisia considera ca selectarea si numirea membrilor consiliului de
administratie al Oil Terminal nu au fost efectuate in conformitate cu o procedura transparentd si competitiva.



In ceea ce priveste noile dovezi furnizate de Roménia referitoare la CE Oltenia (companie cu structur in doud niveluri),
Comisia constata ca cei doi membri ai consiliului de administratie nu au fost renominalizati In urma unei proceduri
transparente si competitive. in ceea ce priveste consiliul de supraveghere, cinci membri au fost renominalizati. Comisia
constatd ca anuntul de post vacant a stabilit patru profiluri distincte, fiecare cu cerinte de eligibilitate diferite; cu toate
acestea, Comitetul de selectie si nominalizare a realizat un clasament comparativ unic combinand toti candidatii.
Principiile egalitatii de tratament si transparentei impun ca candidatii sa fie evaluati In conditiile specifice in conformitate
cu care au fost considerati eligibili si pe baza unor criterii identice, predefinite si cunoscute in prealabil. Prin reunirea
candidatilor supusi unor praguri diferite privind diplomele si experienta intr-o singura listd scurta, fard o notificare
prealabila ca o astfel de consolidare ar urma sa aiba loc, Comitetul de selectie si nominalizare a modificat efectiv structura
concursului gi a denaturat comparatia obiectiva a meritelor. Aceasta este ilustrata de faptul ca acelasi candidat s-a clasat
pe primul loc cu scoruri identice la toate cele patru profiluri. In absenta unor dovezi care si demonstreze ci cele patru
profiluri nu aveau cerinte diferite, elaborarea unui clasament unic nu poate fi considerata conforma din punct de vedere
procedural si compatibild cu cerinta ca selectia sd fie efectuatd printr-un proces transparent si competitiv. Mai mult,
Comisia constatd cd anumiti candidati numiti nu indeplinesc criteriile de eligibilitate stabilite (pe baza CV-urilor
publicate), in special cele referitoare la experienta in management si cea profesionald. De exemplu, un functionar public
numit nu demonstreaza o experientd profesionald clard in domeniul economic, desi acesta este unul dintre criteriile de
eligibilitate pentru selectie. in plus, Comisia constati ci o numire a rezultat dintr-o propunere a unui actionar minoritar;
cu toate acestea, numirea nu s-a realizat prin votul cumulativ, astfel cum se prevede 1n legislatia aplicabila(10). Pe aceasta
baza, Comisia considera ca selectarea si numirea membrilor consiliilor de administratie si de supraveghere ale CE Oltenia
nu au fost efectuate In conformitate cu o procedura transparenta si competitiva.

In ceea ce priveste noile dovezi furnizate de Romania referitoare la Midia Green Energy, Comisia constata ca trei membri
ai consiliului de administratie au fost renominalizati. Comisia constata ca o numire a rezultat dintr-o propunere a unui
actionar minoritar; cu toate acestea, numirea nu s-a realizat prin votul cumulativ, astfel cum se prevede in legislatia
aplicabila(11). Romania nu a furnizat un raspuns concludent cu privire la motivul pentru care votul cumulativ nu este
obligatoriu in acest caz(12). Pe aceasta baza, Comisia considera ca selectarea si numirea unui membru al consiliului de
administratie al CE Midia Green Energy nu au fost efectuate in conformitate cu o procedura transparenta si competitiva.

In ceea ce priveste noile dovezi furnizate de Romania referitoare la CNCIR, Comisia constatd ci cinci membri ai
consiliului de administratie au fost renominalizati. Comisia constatd ca anuntul de post vacant a stabilit cinci profiluri
distincte, fiecare cu cerinte de eligibilitate diferite; cu toate acestea, Comitetul de selectie si nominalizare a realizat un
clasament comparativ unic combindnd toti candidatii. Principiile egalitatii de tratament si transparentei impun ca
candidatii sa fie evaluati in conditiile specifice In conformitate cu care au fost considerati eligibili si pe baza unor criterii
identice, predefinite si cunoscute in prealabil. Prin reunirea candidatilor supusi unor praguri diferite privind diplomele si
experienta intr-o singura lista scurtd, fara o notificare prealabila cé o astfel de consolidare ar urma sa aiba loc, Comitetul
de selectie si nominalizare a modificat efectiv structura concursului si a denaturat comparatia obiectiva a meritelor.
Aceasta este ilustrata de faptul ca aceiasi candidati s-au clasat pe primul loc cu scoruri identice la toate cele cinci profiluri.
in absenta unor dovezi care si demonstreze ca cele cinci profiluri nu aveau cerinte diferite, elaborarea unui clasament
unic nu poate fi considerata conforma din punct de vedere procedural si compatibila cu cerinta ca selectia sé fie efectuata
printr-un proces transparent si competitiv. Mai mult, Comisia constata ca anumiti candidati numiti nu indeplinesc criteriile
de eligibilitate stabilite (pe baza CV-urilor publicate), in special cele referitoare la conducerea companiilor private sau
publice. De exemplu, un functionar public numit nu demonstreaza nicio experientd profesionala legata de conducerea
companiilor. Pe aceasta baza, Comisia considera ca selectarea si numirea membrilor consiliului de administratie al CNCIR
nu au fost efectuate in conformitate cu o procedura transparenta si competitiva.

In ceea ce priveste noile dovezi furnizate de Roménia referitoare la Eurotest, Comisia constatid ci doar doi membri ai
consiliului de administratie au fost renominalizati si un post rdmane vacant. Comisia constatd ca anumiti candidati care
nu au obtinut scorul minim necesar conform criteriilor de selectie au fost totusi retinuti in procedura. Acest lucru este
deosebit de ingrijorator in ceea ce priveste unul dintre candidatii numiti care a obtinut un scor de 1 din 5 la criteriul
obligatoriu referitor la expunerea politica si care, In conformitate cu regulile stabilite ale procedurii de selectie, ar fi trebuit
exclus din procedura ulterioard. Neaplicarea in mod consecvent a pragurilor minime de punctaj submineaza integritatea
procesului de evaluare si pune sub semnul intrebarii daca selectia a fost realizatd pe baza unor criterii competitive si
transparente. Mai mult, Comisia constatd cd o numire in consiliu a rezultat dintr-o propunere a unui actionar minoritar;
cu toate acestea, numirea nu s-a realizat prin votul cumulativ, astfel cum se prevede in legislatia aplicabila (13). Pe aceasta
baza, Comisia considera ca selectarea si numirea membrilor consiliului de administratie al Eurotest nu au fost efectuate
in conformitate cu o procedurd transparenta si competitiva.

In ceea ce priveste noile dovezi furnizate de Romania referitoare la Electrocentrale Craiova, Comisia constati ci trei
membri ai consiliului de administratie au fost renominalizati. Comisia constatd in continuare ca cel putin unul dintre
candidatii numiti nu a indeplinit criteriile de eligibilitate stabilite, in special cele referitoare la conducerea companiilor
private sau publice. Mai mult, Comisia constata ca o numire a rezultat si dintr-o propunere a unui actionar minoritar; cu
toate acestea, numirea nu s-a realizat prin votul cumulativ, astfel cum se prevede in legislatia aplicabila(14). Pe aceasta
baza, Comisia considera ca selectarea si numirea membrilor consiliului de administratie al Electrocentrale Craiova nu au
fost efectuate In conformitate cu o procedura transparentd si competitiva.



In ceea ce priveste noile dovezi furnizate de Romania referitoare la CONPET, Comisia constata ci un singur membru al
consiliului de administratie a fost renominalizat. Comisia constata in continuare ca, la momentul numirii, candidatul numit
coordona serviciile din cadrul Ministerului Energiei din care au fost numiti membrii consiliului de selectie. Pe aceasta
baza, Comisia considera ca selectarea si numirea membrilor consiliului de administratie al CONPET nu au fost efectuate
in conformitate cu o procedurd transparenta si competitiva.

In ceea ce priveste cerinta conform careia ,,[...] numirea membrilor consiliilor de administratie si/sau de supraveghere
ale tuturor intreprinderilor de stat (IS) nationale aflate in sfera de competentd a Ministerului Energiei (de exemplu,
Hidroelectrica, Romgaz, Nuclearelectrica) [...] cu un mandat de 4 ani [...]", se impun urmatoarele observatii.

Prin Decizia de punere in aplicare din 28 mai 2025, Comisia a identificat 20 de mandate problematice din cele 104
mandate ale membrilor consiliului de administratie. Romania a furnizat Comisiei dovezi privind durata mandatelor de
patru ani pentru membrii nou selectati ai consiliului de administratie din sase IS, din cele sapte IS identificate in Decizia
de punere in aplicare a Comisiei.

In ceea ce priveste dovezile furnizate de Romania referitoare la SAPE, Comisia constati ci Romania nu a furnizat dovezi
privind corectarea duratei mandatului membrului consiliului de administratie, astfel cum a fost identificat prin Decizia de
punere in aplicare a Comisiei din 28 mai 2025.

Referitor la Eurotest, Comisia constatd ca Romania a recunoscut(15) cd membrii consiliului de administratie nu au fost
numiti nici pentru un mandat de patru ani, nici pentru restul mandatului existent al consiliului, in conformitate cu legislatia
nationala(16).

In ceea ce priveste cerinta conform careia ,,[...] numirea membrilor consiliilor de administratie si/sau de supraveghere
ale tuturor intreprinderilor de stat (IS) nationale aflate in sfera de competentd a Ministerului Energiei (de exemplu,
Hidroelectrica, Romgaz, Nuclearelectrica) [...] cu[...] o schema de remunerare bazata pe obiective cantitative si calitative
legate de performanta financiara (cum ar fi veniturile si randamentul, implicarea bugetului de stat) si de servicii (cum ar
fi pe baza unui sondaj reprezentativ de satisfactie a clientilor efectuat de un organism independent) a intreprinderii", se
impun urmatoarele observatii.

Prin Decizia de punere in aplicare din 28 mai 2025, Comisia a constatat ca Romania a transmis actele aditionale semnate
la mandatele noilor membri ai consiliului de administratie, care stabilesc KPI-urile, pentru unsprezece din cele saisprezece
IS energetice aflate in sfera de competentd a Ministerului Energiei, in urma fuziunii ISITPML cu CE Oltenia.

In cazul Midia Green, Comisia constata ca Romania nu a furnizat actele aditionale semnate cu KPI-urile relevante pentru
doi membri ai consiliului de administratie.

In cazul Radioactiv Mineral Méagurele, Romania nu a furnizat actele aditionale semnate cu KPI-urile relevante pentru trei
membri ai consiliului de administratie.

In cazul Valea Jiului, Romania nu a furnizat actele aditionale semnate cu KPI-urile relevante pentru unul din cei cinci
membri ai consiliului de administratie.

in plus, Comisia consideri ca a treia cerintd conform cireia ,,[...] numirea membrilor consiliilor de administratie si/sau
de supraveghere ale tuturor intreprinderilor de stat (IS) nationale aflate in sfera de competenti a Ministerului Energiei (de
exemplu, Hidroelectrica, Romgaz, Nuclearelectrica) [...] cu [...] o schema de remunerare bazatd pe obiective cantitative
si calitative legate de performanta financiard (cum ar fi veniturile si randamentul, implicarea bugetului de stat) si de
servicii (cum ar fi pe baza unui sondaj reprezentativ de satisfactie a clientilor efectuat de un organism independent) a
intreprinderii" nu poate fi considerata indeplinita in mod satisficator pentru acele IS pentru care a doua cerinti privind
»Selectarea si numirea membrilor consiliilor de administratie si/sau de supraveghere ale tuturor intreprinderilor de stat
(IS) nationale aflate in sfera de competenti a Ministerului Energiei (de exemplu, Hidroelectrica, Romgaz,
Nuclearelectrica) [...] cu un mandat de 4 ani" nu a fost indeplinita. in cazul in care membrii consiliului de administratie
nu au fost numiti pentru un mandat de patru ani, respectiv in cazul Hidroelectrica, Oil Terminal, SAPE, CE Oltenia si
Eurotest, nu poate fi stabilitd o schemd de remunerare legatd de mandatul membrilor respectivi ai consiliului de
administratie.

in aceste conditii, Comisia considera ci procedurile de selectie pentru numirea membrilor consiliului de administratie ai
celor 16 IS aflate in sfera de competenti a Ministerului Energiei nu au abordat toate problemele ridicate in Decizia de
punere in aplicare a Comisiei din 28 mai 2025. Prin urmare, Comisia considera ca Romania nu indeplineste in mod
satisfacator cerintele jalonului 121 privind ,,Selectarea si numirea membrilor consiliilor de administratie si/sau de
supraveghere ale tuturor intreprinderilor de stat (IS) nationale aflate in sfera de competentd a Ministerului Energiei (de
exemplu, Hidroelectrica, Romgaz, Nuclearelectrica) pe baza unei proceduri transparente si competitive, cu un mandat de
4 ani si o schema de remunerare bazatd pe obiective cantitative si calitative legate de performanta financiara (cum ar fi
veniturile si randamentul, implicarea bugetului de stat) si de servicii (cum ar fi pe baza unui sondaj reprezentativ de
satisfactie a clientilor efectuat de un organism independent) a intreprinderii". Prin urmare, jalonul 121 nu poate fi
considerat indeplinit in mod satisfacator.




(8) Serviciile Comisiei au consultat Registrul membrilor CAFR — Auditori financiari pentru Romania la 10 februarie 2026.

(9) Administratorii al caror mandat a fost revocat sunt ineligibili sd candideze pentru numirea ca administrator sau director in intreprinderi publice
pentru o perioada de cinci ani de la data la care decizia de revocare devine definitiva.

(10) Articolul 40 din OUG nr. 109/2011.

(11) Idem nota de subsol 10.

(12) Romania a sustinut ca alegerea de a nu utiliza procedura votului cumulativ a fost justificatd de durata mandatelor numirilor acestor membri, care
era mai scurta de patru ani, intrucat durata membrilor nou numiti ai consiliului de administratie era egala cu restul mandatului existent de patru ani al
consiliului in functie.

(13) Articolul 40 din OUG nr. 109/2011.

(14) Idem nota de subsol 13.

(15) In raspunsul sau din 28 noiembrie 2025, Romania a declarat ¢i ,,cu exceptia unui post (Eurotest S.A.), pentru toate posturile indicate in Decizie,
membrii au fost numiti fie pentru un mandat de 4 ani, fie pentru restul mandatului, in conformitate cu legislatia nationala".

(16) Articolul 8 alineatul (1) din OUG nr. 109/2011, astfel cum a fost modificata si completata, care prevede ca ,,Durata mandatului membrilor
consiliului de administratie este stabilita prin actul constitutiv si nu poate depasi 4 ani. [...] mandatul membrilor consiliului de administratie numiti ca
urmare a incetarii, in orice forma, a mandatului membrilor initiali coincide cu restul mandatului administratorului inlocuit."



3) Jalonul 215: Intrarea in vigoare a cadrului legislativ pentru reducerea cheltuielilor privind pensiile speciale

Decizia de punere in aplicare a Consiliului a fost modificatd la 11 noiembrie 2025. Descrierea masurii C8.R6 ,,Reforma
sistemului public de pensii" prevede cd ,,obiectivul reformei este de a introduce o noua formula de calcul pentru pensiile
noi si cele in plata. Reforma consta in adoptarea unui act/unor acte juridice privind sistemul public de pensii, pe baza
contributiilor asistentei tehnice, cu obiectivul de a asigura sustenabilitatea fiscala."

Jalonul 215 din Decizia de punere in aplicare a Consiliului stabileste ca ,,Noul cadru legislativ va revizui pensiile speciale
si le va alinia la principiul contributiv. — Nu se vor crea noi categorii de pensii speciale, iar categoriile actuale vor fi
rationalizate. — Pensiile speciale actuale vor fi calculate pe baza principiului contributiv, a vechimii in profesie si a
reajustarii procentajului legat de venitul obtinut. Perioada minima de contributie va fi similara cu cea aplicata in fondul
public de pensii. — Protectia hotararilor Curtii Constitutionale va viza numai pensiile magistratilor si nu alte categorii si
va viza numai limitele explicite din motivele Curtii. Nicio pensie speciala nu va depasi venitul obtinut in perioada de
contributie. Se va efectua, de asemenea, o analiza a pensiilor speciale In vederea corectarii inechitatilor dintre beneficiarii
acestor categorii de pensii si beneficiarii sistemului public de pensii din punct de vedere contributiv." Indicatorul jalonului
este ,,Prevedere din lege care indica intrarea in vigoare a cadrului legislativ pentru reducerea cheltuielilor privind pensiile
speciale."

Romania nu a furnizat Comisiei justificari corespunzatoare care sa demonstreze ca acest jalon a fost indeplinit in mod
satisfacator.

Fapte

Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 28 mai 2025 a concluzionat cé jalonul 215 nu a fost indeplinit in mod
satisfacator din urmatoarele motive:

Romania a adoptat Legea nr. 282/2023 privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul pensiilor de
serviciu. Aceasta Lege a modificat articolul 101 din Legea nr. 227/2015 (Codul fiscal), care a stabilit regimul fiscal de
impozitare progresiva a pensiilor de serviciu din Romania. Pe aceasta baza, Comisia a evaluat pozitiv jalonul 215 ca
indeplinit in mod satisfacator in evaluarea sa preliminara pozitiva din 15 octombrie 2024.

Reforma pe care o reprezinta jalonul 215 a introdus o impozitare mai ridicatd pentru componenta necontributiva a
pensiilor speciale care depdsesc un anumit prag. Majoritatea pensiilor speciale constau atat dintr-o componenta
contributiva, cat si dintr-una necontributiva, cea din urma fiind finantata de la bugetul de stat si reprezentand o proportie
semnificativa din valoarea totala a pensiei in cazul pensiilor speciale ridicate. O impozitare mai mare a acestei componente
necontributive ar avea, prin urmare, efectul de a creste caracterul contributiv al sistemului si de a introduce mai multa
echitate 1n sistemul pensiilor speciale de serviciu din Romania. De regula, toate pensiile din Roméania sunt impozitate cu
o cota forfetara de 10%, aplicabild pensiei integrale, minus un venit neimpozabil fix de 3.000 RON. Articolul XVIII din
Legea nr. 282/2023, de modificare a articolului 101 din Codul fiscal, a introdus o cota de impozit de 15% pe componenta
necontributiva a pensiei speciale, pentru pensiile mai mari decat salariul net mediu utilizat la elaborarea bugetului de stat
al asigurarilor sociale din anul anterior, si o cotd de 20% a impozitului pe venitul personal pentru pensii pe componenta
necontributiva a pensiei speciale, pentru pensiile mai mari decat salariul brut mediu utilizat la elaborarea bugetului de stat
al asigurarilor sociale din anul anterior. Ca urmare, introducerea unei impozitari suplimentare pentru componenta
necontributiva a pensiilor speciale a crescut caracterul contributiv al regimurilor pensiilor speciale. Aceasta prevedere s-
a aplicat numai pensiilor ridicate si foarte ridicate, care sunt, intr-o proportie mai mare, platite judecatorilor si magistratilor
din Romania.

La 19 decembrie 2024, Curtea Constitutionaldi a Romaniei a adoptat Decizia nr. 724/2024 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 101 din Codul fiscal. Prin Decizia sa, Curtea a declarat cd impozitarea progresiva
aplicabila pensiilor speciale, astfel cum este prevazuta la articolul 101 din Codul fiscal, astfel cum a fost modificat prin
articolul XVIII din Legea nr. 282/2023, este neconstitutionala. Pe aceastd baza, prin decizia sa de punere in aplicare din
25 martie 2025, Comisia a considerat ca jalonul 215 nu mai poate fi considerat indeplinit in mod satisfacator, intrucat
articolul 101 din Codul fiscal a fost declarat neconstitutional de Curtea Constitutionala a Romaniei si nu putea fi, prin
urmare, pus in aplicare.

Prin cererea adresatd Comisiei la 28 noiembrie 2025 de reevaluare a jaloanelor 79, 121, 215 si 440, Romaénia a informat
Comisia si a furnizat dovezi privind masurile luate pentru a asigura indeplinirea satisfacatoare a jalonului 215, abordand
elementele identificate in Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 28 mai 2025 care suspenda partial contributia
financiari. In special, Roménia a prezentat argumente conform carora a intreprins pasii necesari pentru a asigura un cadru
legislativ care abordeaza reforma prevazuta de jalonul 215 si a furnizat Comisiei dovezi, inclusiv un proiect de propunere
revizuita de Lege de modificare a Legii nr. 282/2023.

Romania a sustinut ca, dat fiind termenul limitat disponibil, Guvernul a adoptat doud propuneri de revizuire a pensiilor
speciale si aliniere a acestora la principiul contributiv, prin procedura angajarii rdspunderii, in temeiul céreia propunerea
legislativa este consideratd adoptatd de Parlamentul Romaniei in absenta unei motiuni de cenzura, in conformitate cu



articolul 114 din Constitutia Romaniei. in primul rand, Guvernul si-a angajat rispunderea pentru Propunerea de Lege de
modificare a Legii nr. 282/2023, inregistrata la Parlamentul Romaniei sub numarul Pl-x nr. 242 din 30 august 2025
(denumita in continuare ,,Legea PL-x nr. 242/2025"). Legea PL-x nr. 242/2025, adoptatd de Parlament la 4 septembrie
2025, a introdus, printre altele, un plafon conform céruia pensia netd nu poate depasi 70% din venitul net incasat in ultima
luna de activitate inainte de pensionare sau 55% din baza de calcul, definitd ca media lunara a salariilor brute si a
indemnizatiilor supuse contributiilor de asigurari sociale pe ultimele 60 de luni de activitate. Legea PL-x nr. 242/2025 a
crescut, de asemenea, stagiul total de cotizare necesar de la 25 la 35 de ani, cu cel putin 25 de ani care trebuie finalizati
in functiile judiciare relevante si a accelerat cresterea varstei legale de pensionare pentru magistrati si judecatori.

Cu toate acestea, Legea PL-x nr. 242/2025 a fost sesizata Curtii Constitutionale de Inalta Curte de Casatie si Justitie. Prin
Decizia nr. 479/2025 publicatd in Monitorul Oficial nr. 1036 din 10 noiembrie 2025, Curtea Constitutionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate si a declarat Legea PL-x nr. 242/2025 neconstitutionald pe motive procedurale
(neconstitutionalitate extrinsecd) din cauza absentei avizului obligatoriu al Consiliului Superior al Magistraturii Tnainte
de adoptarea Propunerii de catre Guvern. Ca urmare, Legea PL-x nr. 242/2025 a fost declarata nula si fard efecte ab initio.

Ulterior, Comisia a fost informata ca, in urma Deciziei nr. 479/2025 a Curtii Constitutionale, Guvernul si-a angajat din
nou raspunderea in fata Parlamentului pentru o propunere revizuita. Propunerea a fost adoptatd de Guvern in sedinta sa
din 28 noiembrie 2025 si depusa la Parlament, fiind inregistrata ca Legea PL-x nr. 522/2025 1n aceeasi zi. Legea revizuita
a pastrat in mare parte aceleasi modificari legislative, dar a extins perioada de tranzitie de la 10 la 15 ani, abordand
totodata erorile procedurale identificate de Curtea Constitutionala in Decizia nr. 479/2025.

La 5 decembrie 2025, Legea PL-x nr. 522/2025 a fost sesizata Curtii Constitutionale de Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Prin Decizia nr. 153 din 18 februarie 2026, Curtea Constitutionala a respins exceptia de neconstitutionalitate, atat pe fond,
cat si pe procedura, declarand legea constitutionald. Decizia nr. 153 din 18 februarie a fost publicatd in Monitorul Oficial
nr. 150 din 26 februarie 2026. Legea a fost promulgata de Presedinte si publicata in Monitorul Oficial nr. 151 din 27
februarie 2026 (Legea nr. 24 din 27 februarie 2026).

Comisia ia act ca legea a intrat in vigoare la trei zile dupa publicarea sa in Monitorul Oficial, in conformitate cu articolul
78 din Constitutia Romaniei. Prevederile Legii nr. 24 din 27 februarie 2026 indeplinesc toate cerintele prevazute in
Decizia de punere in aplicare a Consiliului.

Analiza

In ceea ce priveste cerinta conform cireia ,,pensiile speciale actuale vor fi calculate pe baza principiului contributiv, a
vechimii in profesie si a reajustarii procentajului legat de venitul obtinut", se impun urmatoarele observatii. Prin Decizia
de punere in aplicare a Comisiei din 28 mai 2025, Comisia a constatat ca Legea nr. 282/2023 privind pensiile speciale nu
,consolideaza principiul contributiv al sistemului” si nu ,,corecteaza inechitatile dintre beneficiarii acestor categorii de
pensii si beneficiarii sistemului public de pensii din punct de vedere contributiv", in urma Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 724/2024 din 19 decembrie 2024, prin care s-a statuat ca prevederile care introduc impozitarea progresiva a pensiilor
speciale ridicate si foarte ridicate sunt neconstitutionale.

Comisia constata cd, in urma Deciziei Curtii Constitutionale nr. 724/2024, Guvernul Romaéniei a depus doua propuneri
legislative revizuite in conformitate cu faptele prezentate. Propunerile legislative adoptate de Guvernul Romaéniei au
reformat regimul fiscal aplicabil pensiilor speciale, aducdndu-le in conformitate cu principiul contributiv, astfel cum se
prevede la jalonul 215. Prima propunere a fost contestata si declarata neconstitutionald de Curtea Constitutionala exclusiv
pe motive procedurale. A doua propunere, adoptata de Guvern la 28 noiembrie 2025 si inregistrata la Parlament ca Legea
PL-x nr. 522/2025, a pastrat in mare parte substanta primei propuneri, abordand totodata deficientele procedurale
identificate de Curtea Constitutionald. Comisia constatd In continuare ca, in conformitate cu articolul 24 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) 2021/241, ,,in cazul in care statul membru in cauza nu a luat masurile necesare intr-un termen de sase
luni de la data suspendarii, Comisia reduce valoarea contributiei financiare si, dacad este cazul, a imprumutului
proportional, dupa ce a dat statului membru in cauza posibilitatea de a prezenta observatii in termen de doua luni de la
comunicarea concluziilor sale", si ca termenul de sase luni de la adoptarea Deciziei de punere in aplicare din 28 mai 2025
privind suspendarea partiald a platii celei de-a treia transe a sprijinului nerambursabil si a celei de-a treia transe a
sprijinului sub forma de imprumut pentru Romania a expirat la 28 noiembrie 2025. Pe aceastd baza, Comisia apreciaza
ca, prin adoptarea celei de-a doua propuneri si inregistrarea acesteia la Parlament, Guvernul a intreprins pasii necesari
pentru a corecta erorile procedurale identificate In tentativa sa legislativa anterioara (Legea PL-x nr. 242/2025).

Cu toate acestea, Comisia constata ca, desi Roménia a furnizat dovezi ca propunerea pentru Legea nr. 24 din 27 februarie
2026 (denumitd in continuare ,,Legea 24/2026") a fost adoptatd la 28 noiembrie 2025, Legea nu a intrat in vigoare in
termenul de sase luni stabilit de articolul 24 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2021/241. Desi Comisia constata ca
aceastd intarziere in intrarea in vigoare se datoreaza corectarii unor erori procedurale, si nu unei modificari materiale a
substantei prevederilor Legii 24/2026, Comisia concluzioneaza cd Roméania nu a furnizat Comisiei dovezi care sa
demonstreze ca Legea 24/2026 a intrat in vigoare in termenul de sase luni stabilit de articolul 24 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) 2021/241.

in aceste conditii, Comisia considera ca simpla adoptare a celei de-a doua propuneri de citre Guvern in termenul de sase
luni stabilit de articolul 24 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2021/241, fard ca Legea sa fi intrat in vigoare, nu



indeplineste in mod satisfacator cerinta jalonului 215 ,Intrarea in vigoare a cadrului legislativ pentru reducerea
cheltuielilor privind pensiile speciale."

4) Jalonul 440: Operationalizarea grupului operativ din cadrul Centrului Guvernului pentru Coordonarea si
Monitorizarea Politicilor de Guvernanti Corporativa

Decizia de punere in aplicare a Consiliului a fost modificatd la 11 noiembrie 2025. Descrierea reformei 9 ,,imbunitatirea
cadrului procedural pentru implementarea principiilor de guvernanta corporativa in intreprinderile de stat" prevede ca
,.Obiectivul acestei reforme este de a imbunatiti guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat (IS) din Romania prin
aplicarea standardelor OCDE. Reforma consti in modificarea legislatiei relevante privind IS. In conformitate cu articolul
7 alineatul (2) din Regulamentul privind redresarea si rezilienta, Roméania a solicitat sprijin tehnic prin intermediul
instrumentului de asistentd tehnicad pentru implementarea reformei de mbunatitire a cadrului privind guvernanta
corporativi in IS."

Jalonul 440 din Decizia de punere in aplicare a Consiliului stabileste ca: ,,Pe baza recomandarilor unui grup de experti
independenti, se Infiinteaza un grup operativ permanent in conformitate cu standardele de guvernantd corporativa ale
OCDE si devine operational (adica cu mandat legal si resurse) pentru a asigura monitorizarea aplicarii standardelor de
guvernanta corporativa, are responsabilitatea finald de a asigura o procedura transparenta si competitiva de selectie pentru
aprobarea numirii membrilor consiliului de administratie, monitorizeaza, evalueaza, controleaza si publica raportari
periodice ale indicatorilor de performanta si aplica sanctiuni intreprinderilor de stat care nu respecta indicatorii cheie de
performanta." Indicatorul jalonului este ,,Prevedere din Decizia Primului-Ministru care indica intrarea in vigoare a
Deciziei Primului-Ministru privind organizarea si functionarea Grupului operativ din cadrul Secretariatului General al
Guvernului."

Romania nu a furnizat Comisiei justificari corespunzatoare care sa demonstreze ca acest jalon a fost indeplinit in mod
satisfacator.

Fapte

Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 28 mai 2025 a concluzionat ca jalonul 440 nu a fost indeplinit In mod
satisfacator din urmatoarele motive:

(viii) In primul rand, Comisia a constatat ci Roménia infiintase un grup operativ permanent pentru
coordonarea si monitorizarea politicilor de guvernanta corporativa, respectiv Agentia pentru Monitorizarea si
Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP). Comisia a constatat, printre altele, ci la momentul
adoptarii Deciziei de punere in aplicare a Comisiei, din cele 92 de posturi din organigrama AMEPIP, doar 59
erau ocupate, dintre care 36 erau ocupate de personal detasat din alte autoritati publice pe baza temporara. Acest
nivel de personal nu demonstra ca AMEPIP devenise operational. Comisia a constatat, de asemenea, cé cele trei
posturi de conducere superioara (Presedintele si cei doi Vicepresedinti ai AMEPIP) erau la acea data ocupate pe
baze temporare.

(ix) In al doilea rand, Comisia a constatat ca functionarii publici numiti in consiliile de administratie ale IS nu au fost
selectati pe baza procedurii standard de selectie transparente si competitive prevazute de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011 (denumita in continuare ,,OUG nr. 109/2011"), aprobata prin Legea nr. 187/202317,
si cd, prin urmare, AMEPIP nu detinea ,,responsabilitatea finald de a asigura o procedurd transparenta si
competitiva de selectie pentru aprobarea numirii membrilor consiliului de administratie, deoarece nu este
implicat si nici nu exercita niciun control asupra procedurii de selectie pentru functionarii publici."

(x) Comisia a constatat, de asemenea, ca la 9 aprilie 2025, Romania a informat Comisia cu privire la alte modificari
ale OUG nr. 109/2011, adoptate la 8 aprilie 2025.(18) La acea datd, autoritatile romane si-au confirmat intentia
de a aborda observatiile Comisiei referitoare la selectia functionarilor publici prin adoptarea de legislatie
secundara (norme de implementare ale OUG nr. 109/2011).

Prin urmare, Comisia a concluzionat ca jalonul nu a fost indeplinit in mod satisfacator, deoarece AMEPIP nu putea fi
considerat ,,operational (adicd cu mandat legal si resurse) pentru a asigura monitorizarea aplicarii standardelor de
guvernanta corporativa, are responsabilitatea finald de a asigura o procedura transparenta si competitiva de selectie pentru
aprobarea numirii membrilor consiliului de administratie, monitorizeaza, evalueaza, controleazd si publica raportari
periodice ale indicatorilor de performanta si aplica sanctiuni intreprinderilor de stat care nu respecta indicatorii cheie de
performanta.”

Prin cererea adresatd Comisiei la 28 noiembrie 2025 de reevaluare a jaloanelor 79, 121, 215 si 440, Romaénia a informat
Comisia si a furnizat dovezi privind masurile luate pentru a aborda preocuparile din Decizia de punere in aplicare a
Comisiei din 28 mai 2025. Romania a furnizat informatii si dovezi suplimentare la 12 ianuarie 2026 ca raspuns la
solicitarea Comisiei de clarificari suplimentare din 19 decembrie 2025. In special, Romania a furnizat Comisiei
documentatie referitoare la operationalizarea si functionarea AMEPIP, inclusiv procedura de selectie pentru conducerea
sa superioara (Presedinte si doi Vicepresedinti).

Analiza



In ceea ce priveste cerinta conform careia AMEPIP devine ,,operational (adica cu mandat legal si resurse) pentru a asigura
monitorizarea aplicarii standardelor de guvernantd corporativa", se impun urmatoarele observatii. Decizia de punere in
aplicare a Comisiei din 28 mai 2025 a constatat ci AMEPIP angajase 59 de persoane din cele 92 de posturi disponibile,
rezultand o rata de ocupare de 57%. Comisia a constatat, de asemenea, cd conducerea superioara a AMEPIP nu fusese
incd numita pe baze permanente.

In ceea ce priveste noile dovezi furnizate de Roménia referitoare la nivelul de personal al AMEPIP, conform raportului
Secretariatului General al Guvernului (SGG), 70 din cele 92 de posturi au fost ocupate (excluzand conducerea superioara),
corespunzand unei rate de ocupare de 76%. Dintre acestea, 21 de persoane sunt angajate prin detasare, 36 prin transfer
permanent si 13 prin recrutare noud. La 28 noiembrie 2025, Romania a informat, de asemenea, Comisia ca conducerea
superioard a AMEPIP a fost numitd de Primul-Ministru la 27 noiembrie 2025, in urma unei proceduri de selectie
desfasurate in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 617/2023.

Comisia constata cé cele 21 de detasari au o durata de sase luni (pana in T1/T2 2026) si pot fi prelungite dupa aceasta
perioada cu consimtamantul scris al angajatilor. Conform argumentelor si justificarilor prezentate de autorititile romane,
in cazuri justificate In mod corespunzator pe baza performantelor profesionale ridicate si a interesului institutional,
AMEPIP intentioneaza si transforme aceste detasari in transferuri. In acest scop, o evaluare a personalului detasat, axata
pe performanta profesionala si necesitatea de a pastra posturile din perspectiva intereselor institutionale, este planificata
pentru perioada urmétoare, cu un termen indicativ iulie 2026. Desi Comisia ia act de aceste intentii, Comisia considera
ca acestea nu sunt suficiente pentru a asigura indeplinirea satisfacatoare a jalonului 440.

Prin urmare, Comisia constata ca 22 din cele 92 de posturi raman vacante la mai mult de doi ani de la infiintarea AMEPIP.
Mai mult, o proportie semnificativa a posturilor ocupate (30%) sunt ocupate prin detasari temporare de scurtd durata din
alte institutii publice. Din perspectiva Comisiei, aceasta indica faptul c&, la 28 noiembrie 2025, AMEPIP lipsea, cel putin
partial, de propria structurd de personal, care este o caracteristica definitorie a unui organism operational.

Mai mult, in ceea ce priveste noile informatii furnizate de Romania referitoare la alocarea personalului pe departamentele
AMEPIP, Comisia constatd ca dotarea cu personal a unitatilor operationale responsabile pentru functiile principale ale
AMEPIP este dupa cum urmeaza:

- Directia de monitorizare a guvernantei corporative a IS: 22 de posturi, din care 12 ocupate de personal
permanent (55%), sase posturi ocupate prin detasare si patru posturi vacante.

- Directia de monitorizare a performantei IS si a comitetelor de selectie: 22 de posturi, din care 10 ocupate de
personal permanent (45%), sase posturi ocupate prin detasare si sase posturi vacante.

in plus, Comisia constati ci de la adoptarea Legii nr. 187/2023(19) care infiinteaza AMEPIP in iunie 2023, au fost
adoptate mai multe modificéri ale cadrului de guvernanta corporativa care au urmarit sau au avut ca efect reducerea sferei
de responsabilitati ale AMEPIP in temeiul OUG nr. 109/2011, astfel cum a fost modificata ulterior:

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2025(20) a introdus o schimbare de la revizuirea cuprinzatoare la cea
selectiva de citre AMEPIP a rapoartelor privind procedurile de selectie a consiliului de administratie pentru IS
la nivel local, sub rezerva unor praguri predefinite. Aceastd modificare reduce sfera competentelor de verificare
ale AMEPIP, astfel cum era previzut initial in OUG nr. 109/2011, aprobata prin Legea nr. 187/2023. in
consecinta, procedurile de selectie a consiliului de administratie nu mai sunt supuse unei revizuiri sistematice,
iar rolul AMEPIP a fost transformat din control ex-post cuprinzator in functie selectiva de supraveghere. Aceasta
implica o acoperire redusa si un nivel mai scazut de asigurare a respectdrii standardelor necesare de transparenta
si competitivitate ale procedurilor de selectie a consiliului de administratie.

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2025(21) a prevazut prelungirea mandatelor consiliilor de
administratie interimare ale anumitor IS dincolo de durata maxima stabilita in temeiul OUG nr. 109/2011,
aprobatd prin Legea nr. 187/2023, amanand astfel aplicarea deplind a regimului de sanctiuni prevazut de
respectiva lege. Ca urmare, capacitatea AMEPIP de a aplica sanctiuni in cazurile de proceduri de numire
neconforme a fost de facto suspendatd pe durata unei perioade de tranzitie. Aceasta suspendare slabeste efectele
corective si disuasive imediate ale mecanismului de aplicare a sanctiunilor stabilit de cadrul de guvernanta
corporativa.

— Decizianr. 572/2025 a Prim-Ministrului (22) a stabilit rolul si responsabilitatile Comitetului interministerial care
sprijind implementarea reformei IS. Conform Deciziei, Comitetul actioneazi ca o structurd de coordonare a
politicilor publice privind IS si este mandatat si coordoneze si sd armonizeze politicile autoritdtilor publice
privind IS, sa propuni abordarea strategica a Guvernului cu privire la rolul Statului ca actionar si principiile de
gestionare a portofoliului de IS si sd promoveze standardele de guvernanti corporativa ale OCDE. Infiintarea
acestei structuri paralele de guvernantd corporativa dilueaza functiile principale ale AMEPIP prin consolidarea
coordonarii strategice si orientarii politice la nivelul comitetului interministerial, limitand totodata rolul AMEPIP
la supravegherea tehnica.

Pe baza celor de mai sus, Comisia constatd ca modificarile aduse cadrului de guvernanta corporativa ridicd preocupari cu
privire la operationalizarea si functionarea AMEPIP, inclusiv cu privire la capacitatea sa de a-si exercita mandatul conferit
prin Legea nr. 187/2023.



In ceea ce priveste cerinta conform careia AMEPIP ,,are responsabilitatea finala de a asigura o procedura transparenta si
competitiva de selectie pentru aprobarea numirii membrilor consiliului de administratie", astfel cum se prevede in jaloane,
se impun urmatoarele observatii.

Prin depunerea documentelor din 28 noiembrie 2025, Romania a declarat ca observatiile Comisiei din Decizia de punere
in aplicare a Consiliului au fost abordate prin adoptarea Legii nr. 158/2025(23), de modificare a OUG nr. 109/2011, a
normelor de implementare prevazute de Hotararea Guvernului nr. 639/2023(24) si a prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 617/2023.(25)

Conform Roméniei, aceste prevederi urmaresc sa stabileasca o procedura uniforma, transparentd si competitiva pentru
selectarea si numirea tuturor membrilor consiliilor de administratie ale IS, inclusiv a functionarilor publici si a altor
categorii de personal din cadrul autoritatilor publice.

Comisia constata ca, In temeiul articolelor 5 alineatul (3) si 28 alineatul (51) din OUG nr. 109/2011, astfel cum a fost
modificata prin Legea nr. 158/2025, selectarea membrilor consiliului de administratie din categoria functionarilor publici
sau a altor categorii de personal din cadrul autoritatilor publice urmeaza sa fie realizatd de comitetul de selectie si
nominalizare(26) in conformitate cu procedurile care urmeaza sa fie stabilite in normele de implementare revizuite
adoptate prin modificari ale Hotararii Guvernului nr. 639/2023.(27)

Normele de implementare revizuite(28) prevad, la articolul 91 si articolul 22 alineatul (5), ca:

— autoritatile publice nominalizeaza intre doi si cinci functionari publici pentru fiecare post vacant rezervat
functionarilor publici;

— comitetul de selectie si nominalizare verificd conformitatea functionarilor publici nominalizati de autoritatile
publice cu cerintele de eligibilitate aplicabile; si

— candidatii eligibili sunt intervievati si clasificati de comitetul de selectie si nominalizare.

Cu toate acestea, autoritatile romane nu au demonstrat ca faza initiald a procedurii, in cadrul céreia autoritatile publice
nominalizeaza intre doi si cinci functionari publici, se bazeaza pe criterii transparente si bazate pe merit. Nici Legea nr.
158/2025, nici normele de implementare revizuite adoptate in temeiul Hotararii Guvernului nr. 1053/2025 nu stabilesc
cerinte care sa reglementeze transparenta si competitivitatea acelei faze initiale a selectiei. AMEPIP nu participa la faza
initiala si este mandatat doar sa verifice conformitatea functionarilor publici propusi in lista scurtd cu cerintele de
eligibilitate. AMEPIP nu stabileste si nici nu aproba nicio regula procedurala pentru aceastd prima fazi a selectiei. in
plus, rapoartele finale intocmite de comitetul de selectie si nominalizare si supuse aprobarii AMEPIP acopera numai
etapele procedurii desfasurate de comitetul de selectie si nominalizare si nu descriu, evalueaza sau valideaza, prin urmare,
conformitatea fazei initiale de selectie cu standardele minime de transparenta si echitate.

Prin urmare, pe baza procedurii prevazute in OUG nr. 109/2011, astfel cum a fost modificata prin Legea nr. 158/2025, si
in lumina normelor de implementare revizuite adoptate in temeiul Hotararii Guvernului nr. 1053/2025, Comisia constata
ca: 1) functionarii publici nu sunt selectati printr-o procedurd transparentd si competitiva, deoarece faza initiald a
procesului de selectie se afla la discretia autoritatilor publice relevante, iar Roméania nu a demonstrat ca aceasta faza este
guvernata de criterii transparente si bazate pe merit; si i) AMEPIP nu are responsabilitatea finala pentru asigurarea unei
selectii transparente si competitive a functionarilor publici, deoarece nu participa la faza initiala a procedurii si nici nu
este mandatat sa verifice conformitatea acesteia cu principiile de transparentd si competitivitate.

In plus, Comisia constati ci, in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din OUG nr. 109/2011, astfel cum a fost modificata
ulterior, si articolul 25 din normele de implementare, mandatele membrilor consiliului de administratie pot fi reinnoite,
cu acordul AMEPIP, in urma a doua evaluari pozitive consecutive efectuate de autoritatile publice, fara o procedura de
selectie competitivd. Comisia considera ca astfel de reinnoiri nu sunt compatibile cu principiile transparentei si

criterii predefinite.

Mai mult, astfel cum a clarificat Roméania in prima scrisoare de observatii din 12 ianuarie 2026, normele de implementare
revizuite au intrat in vigoare la 3 decembrie 2025, data publicarii lor iIn Monitorul Oficial. Prin urmare, regulile aplicabile
la 28 noiembrie 2025 erau cele in vigoare la data adoptarii Deciziei de punere in aplicare a Consiliului, pe baza carora
functionarii publici erau nominalizati pentru numirea in consiliile de administratie ale IS de autoritatile publice.

In final, la 12 ianuarie 2026, Roménia a indicat ca AMEPIP intentioneaza sa recomande, In contextul unei revizuiri
viitoare a regulilor care reglementeaza functionarea comitetului de selectie si nominalizare, publicarea anunturilor de
posturi vacante pentru pozitiile de functionar public, in conformitate cu procedurile interne ale autoritatilor publice, pentru
a consolida si mai mult transparenta procesului. Comisia ia act de indicatia Romaniei ca AMEPIP intentioneaza sa
recomande publicarea anunturilor de posturi vacante pentru pozitiile de functionar public, in conformitate cu procedurile
interne ale autoritatilor publice.

In aceste conditii, Comisia considera ca noile dovezi depuse de Romania privind operationalizarea grupului operativ din
cadrul Centrului Guvernului pentru Coordonarea si Monitorizarea Politicilor de Guvernantd Corporativa AMEPIP nu
indeplinesc in mod satisfacator cerintele jalonului 440 conform cérora ,,pe baza recomandarilor unui grup de experti
independenti, se Infiinteaza un grup operativ permanent in conformitate cu standardele de guvernantd corporativa ale



OCDE si devine operational (adica cu mandat legal si resurse) pentru a asigura monitorizarea aplicarii standardelor de
guvernanta corporativa, are responsabilitatea finald de a asigura o procedura transparenta si competitiva de selectie pentru
aprobarea numirii membrilor consiliului de administratie." Prin urmare, jalonul 440 nu poate fi considerat indeplinit in
mod satisfacator.

(17) Legea nr. 187 din 28 iunie 2023, de modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 594 din 29 iunie 2023.

(18) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22 din 8 aprilie 2025 de modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, a Legii nr. 187/2023 de modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice si de abrogare a unor prevederi din acte legislative, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
312 din 8 aprilie 2025.

(19) Legea nr. 178/2023 citata in nota de subsol 17.

(20) A se vedea Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2025 citata in nota de subsol 18.

(21) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69 din 5 decembrie 2025 privind unele masuri referitoare la guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1137 din 9 decembrie 2025.

(22) Decizia nr. 572 din 19 decembrie 2025 privind organizarea si functionarea Comitetului interministerial de sprijin pentru implementarea Reformei
9 — Imbunititirea cadrului procedural pentru implementarea principiilor de guvernanti corporativa in intreprinderile de stat din cadrul Componentei
14 — Buna guvernanta din Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1182 din 19 decembrie
2025.

(23) Legea nr. 158 din 17 octombrie 2025 de modificare si completare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 965 din 17 octombrie 2025.

(24) Hotararea Guvernului nr. 639/2023 de aprobare a normelor de implementare ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 697 din 28 iulie 2023.

(25) A se vedea Hotararea Guvernului nr. 617/2023, citata in nota de subsol 23.

(26) In conformitate cu articolul 49 din OUG nr. 109/2011, astfel cum a fost modificata ulterior, comitetul de selectie si nominalizare infiintat la
nivelul autoritatilor publice centrale de supraveghere este compus dupa cum urmeaza: a) doi membri numiti prin ordin al conducatorului autoritatii
publice de supraveghere; b) doi membri desemnati de AMEPIP, prin ordin al Presedintelui; ¢) un expert independent, selectat de AMEPIP.

(27) A se vedea Hotararea Guvernului nr. 639/2023 citata in nota de subsol 26.

(28) Hotararea Guvernului nr. 1053 din 28 noiembrie 2025 de modificare a Hotararii Guvernului nr. 617/2023 privind organizarea si functionarea
Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantei intreprinderilor Publice si de modificare a Hotararii Guvernului nr. 639/2023 de aprobare a
normelor de implementare ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1115 din 3 decembrie 2025.



2. Calculul sumei care urmeaza sa fie redusa

Sub rezerva oricaror observatii care urmeaza sa fie prezentate de Roméania susceptibile sd afecteze evaluarea de mai sus,
Comisia va reduce valoarea contributiei financiare cu 443.319.317 EUR si valoarea contributiei sub forma de imprumut
cu 15.358.399 EUR, respectiv, In conformitate cu articolul 24 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Suma a fost calculatd in conformitate cu metodologia Comisiei pentru determinarea suspendarii plétilor in temeiul
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta®® si metodologia Comisiei pentru reduceri si recuperdri in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd.®? In conformitate cu aceasti metodologie:

1) Jalonul 79: Selectarea si numirea membrilor Consiliului de administratie al C.N.A.LLR, C.N.LLR, C.F.R,
Metrorex, C.F.R Calatori

(xi) valoarea unitara pentru jaloane va fi derivata prin impartirea sprijinului sub forma de imprumut pus la dispozitia
Romaniei 1n Decizia de punere in aplicare a Consiliului de 14.942.153.000 EUR la numarul de jaloane si tinte
din respectiva Decizie referitoare la sprijinul sub forma de imprumut (210);

(xii)un coeficient de 0,5 va fi aplicat jalonului, deoarece acesta priveste un jalon legat de o etapa intermediara pentru
implementarea unei reforme nelegislative.

(xiii) o ajustare ascendentd a valorii unitare corectate (adicd valoarea unitard rezultatd din aplicarea
coeficientului) va fi aplicata jalonului (un factor de 3), deoarece reforma este considerata de Comisie de o
importantd deosebita pentru a justifica ratingul de abordare a tuturor sau a unui subset semnificativ de provocari
identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari. in special, IS au un rol potential critic in cresterea
si dezvoltarea economici, mai ales in sectoare precum energia si transporturile.(31) In acest context, in 2019
Consiliul a recomandat Romaniei sa ,,consolideze guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat" (CSR 2019.5
subpunctul 2 si considerentul 24).(32) Considerentul 15 al Deciziei de punere in aplicare a Consiliului a declarat
ca ,,reformele privind consolidarea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat [...] abordeaza recomandari
specifice de lunga durata adresate fiecarei tari". Prin urmare, luand in considerare aceastd masura, considerentul
12 al Deciziei de punere in aplicare a Consiliului concluzioneaza ca planul de redresare si rezilienta al Romaniei
ar trebui sd abordeze in mod eficace ,toate sau un subset semnificativ de provocari (Rating A) identificate in
recomandarile relevante specifice fiecarei tari adresate Romaniei, inclusiv aspectele fiscale ale acestora". Mai
mult, Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 27 septembrie 2021(33) (pagina 40) precizeaza
suplimentar ci reforma globala a IS este evaluati ca imbunitatind cadrul procedural pentru implementarea
principiilor de guvernantd corporativd in intreprinderile de stat si ,,urmareste sd consolideze guvernanta
corporativa a Intreprinderilor de stat prin aplicarea standardelor OCDE. (...) Reforma este completatd de actiuni
specifice de reforma care vizeaza Imbunatatirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectoarele
energiei si transporturilor. Se preconizeaza ca aceste reforme vor contribui la eficienta intreprinderilor de stat si
la imbunatitirea calitatii serviciilor pe care le furnizeaza". in plus, Recomandarea Consiliului din 9 iulie 2019
(considerentul 24) a concluzionat ca intreprinderile de stat au un rol cheie in sectoarele de infrastructura critica,
cum ar fi energia si transportul feroviar;

(xiv) o ajustare descendentd a valorii unitare corectate va fi aplicata jalonului (un factor de 0,1439), deoarece
unele dintre masurile incluse 1n reforma contribuie la indeplinirea unora dintre dimensiunile prevazute in Decizia
de punere 1n aplicare a Consiliului, respectiv selectarea si numirea membrilor consiliului de administratie ai unor
IS din sectorul transporturilor pe baza unei proceduri transparente si competitive, cu o durati a mandatului de
patru ani, remunerarea bazata pe KPI-uri si in conformitate cu principiile bunei guvernante. In considerarea
acestei ajustari descendente, Comisia a evaluat progresul substantial fatd de obiectivele jalonului, in conformitate
cu metodologia Comisiei pentru determinarea suspendarii platilor in temeiul Regulamentului privind
Mecanismul de redresare si rezilientd. in special, pe baza evaludrii de mai sus, fiecare dintre cele patru
dimensiuni ale jalonului este considerata partial indeplinitd, dupa cum urmeaza:

— selectarea si numirea consiliilor de administratie pe baza unor proceduri transparente si competitive: Comisia a
atribuit o pondere de 35% acestei dimensiuni a jalonului. Aceasta reflectd importanta critica a asigurarii ca
numirile se realizeazd printr-un proces competitiv si transparent. Nerespectarea acestui aspect ar submina
legitimitatea consiliului de administratie si a structurii de guvernanti a iS relevante. Aceasta, la randul ei, ar
putea afecta negativ performanta IS si ar eroda increderea partilor interesate, evidentiind motivul pentru care
acest element merita o pondere semnificativa. Aceastd cerintd a fost indeplinita in proportie de 85%, deoarece
selectarea si numirea membrilor consiliului de administratie pe baza unor proceduri transparente si competitive
ar putea fi considerate Indeplinite in mod satisfacator pentru 28 din cele 33 de locuri pentru toate consiliile de
administratie la un loc;

— cu o duratd a mandatului de patru ani: Comisia a atribuit o pondere de 10% acestei dimensiuni a jalonului. Desi
un mandat de 4 ani este esential pentru a asigura implementarea planurilor de management pe termen mediu si
lung, eficacitatea sa depinde de selectarea persoanelor potrivite printr-un proces competitiv si transparent. Fara
un astfel de proces, mandatul pe termen lung ar putea esua in obtinerea rezultatelor dorite de guvernanta si



performantd. Aceasta cerintd a jalonului a fost indeplinitd in proportie de 91%, deoarece mandatele sunt in
prezent semnate pentru 30 din cele 33 de locuri pentru toate consiliile de administratie la un loc;

— curemunerarea membrilor consiliului de administratie pe baza KPI-urilor: Comisia a atribuit o pondere de 20%
acestei dimensiuni a jalonului. Schema de remunerare bazatd pe KPI-uri este un instrument important pentru
asigurarea performantei 1S, cu toate cd eficacitatea sa este determinati de responsabilizarea economici a
membrilor consiliului de administratie. Aceastd cerinta a jalonului a fost indeplinita in proportie de 91%,
deoarece KPI-urile au fost aprobate pentru 30 din cele 33 de locuri pentru toate consiliile de administratie la un
loc;

—  in conformitate cu principiile bunei guvernante in concordanti cu reforma privind IS: Comisia a atribuit o
pondere de 35% acestei dimensiuni a jalonului. Aceasta reflectd importanta criticad a asigurarii respectarii
principiilor de guvernantd corporativa ale OCDE, inter alia prin limitarea interferentei politice in procesele
consiliului, ceea ce ar putea impiedica membrii consiliului de administratie sa 1si Indeplineasca in mod obiectiv
atributiile. Aceastd cerintd a jalonului a fost indeplinitd in proportie de 82%, deoarece principiile bunei
guvernante au fost respectate pentru 27 din cele 33 de locuri pentru toate consiliile de administratie la un loc.

Pe aceasta baza, o suma de 15.358.399 EUR va fi redusa pentru jalonul 79.

2) Jalonul 121: imbun:’itiﬁrea guvernantei corporative a companiilor de stat din sectorul energetic

(xv)valoarea unitard pentru jaloane va fi derivata prin impartirea contributiei financiare puse la dispozitia Romaniei
in Decizia de punere in aplicare a Consiliului de 13.566.055.514 EUR la numarul de jaloane si tinte din respectiva
Decizie referitoare la contributia financiara (308);

(xvi) un coeficient de 5 va fi aplicat jalonului, deoarece acesta priveste etapa finald pentru implementarea
unei reforme nelegislative.

(xvii) o ajustare ascendentd a valorii unitare corectate (adicd valoarea unitard rezultatd din aplicarea
coeficientului) va fi aplicata jalonului (un factor de 3), deoarece reforma este considerata de Comisie de o
importantd deosebita pentru a justifica ratingul de abordare a tuturor sau a unui subset semnificativ de provocari
identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari. IS se numara printre cele mai mari companii din
Romania si au un rol potential critic In cresterea si dezvoltarea economica, mai ales in sectoare precum energia
si transporturile.(34) In acest context, in 2019 Consiliul a recomandat Romaniei si ,,consolideze guvernanta
corporativa a Intreprinderilor de stat" (CSR 2019.5 subpunctul 2 si considerentul 24).(35) Considerentul 15 al
Deciziei de punere 1n aplicare a Consiliului din 11 noiembrie 2025 a declarat ca ,,reformele privind consolidarea
guvernantei corporative a intreprinderilor de stat [...] abordeaza recomandari specifice de lunga durata adresate
fiecarei tari". Prin urmare, luand 1n considerare aceastd masura, considerentul 12 al Deciziei de punere in aplicare
a Consiliului concluzioneaza ca planul de redresare si rezilienta al Romaniei ar trebui sa abordeze in mod eficace
»toate sau un subset semnificativ de provocari (Rating A) identificate in recomandarile relevante specifice
fiecarei tari adresate Romaniei, inclusiv aspectele fiscale ale acestora". Mai mult, Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei din 27 septembrie 2021(36) (pagina 40) precizeaza suplimentar c reforma globala a IS este
evaluatd ca Tmbunatitind cadrul procedural pentru implementarea principiilor de guvernanta corporativa in
intreprinderile de stat si ,,urmareste s& consolideze guvernanta corporativa a Intreprinderilor de stat prin aplicarea
standardelor OCDE. (...) Reforma este completata de actiuni specifice de reforma care vizeaza imbunatatirea
guvernantei corporative a Intreprinderilor de stat din sectoarele energiei si transporturilor. Se preconizeaza ca
aceste reforme vor contribui la eficienta intreprinderilor de stat si la imbunatatirea calitatii serviciilor pe care le
furnizeaza". In plus, Recomandarea Consiliului din 9 iulie 2019 (considerentul 24) a concluzionat ci
intreprinderile de stat au un rol cheie in sectoarele de infrastructura critica, cum ar fi energia si transportul
feroviar;

(xviii) o ajustare descendentd a valorii unitare corectate va fi aplicata jalonului (un factor de 0,2723), deoarece
unele dintre masurile incluse 1n reforma contribuie la indeplinirea unora dintre dimensiunile prevazute in Decizia
de punere 1n aplicare a Consiliului, respectiv selectarea si numirea membrilor consiliului de administratie ai unor
IS din sectorul transporturilor pe baza unei proceduri transparente si competitive, cu o durati a mandatului de
patru ani, remunerarea bazata pe KPI-uri cantitative si calitative legate de performanta financiara si de servicii a
intreprinderii. in considerarea acestei ajustiri descendente, Comisia a evaluat progresul substantial fati de
realizarea obiectivului global al jalonului, In conformitate cu metodologia Comisiei pentru determinarea
suspendarii platilor in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta. in special, pe baza
evaluarii de mai sus, fiecare dintre cele patru dimensiuni ale jalonului este considerata partial indeplinita, dupa
cum urmeaza:

— selectarea si numirea consiliilor de administratie pe baza unor proceduri transparente si competitive: Comisia a
atribuit o pondere de 70% acestei dimensiuni a jalonului. Aceasta reflectd importanta criticd a asigurarii ca
numirile se realizeazd printr-un proces competitiv si transparent. Nerespectarea acestui aspect ar submina
legitimitatea consiliului de administratie si a structurii de guvernanti a IS relevante. Aceasta, la randul ei, ar
putea afecta negativ performanta IS si ar eroda increderea partilor interesate, evidentiind motivul pentru care
acest element merita o pondere semnificativa. Aceasta cerinta a fost indeplinita in proportie de 65,35%, deoarece



selectarea si numirea membrilor consiliului de administratie pe baza unor proceduri transparente si competitive
ar putea fi considerate indeplinite in mod satisfacator pentru 66 din cele 101(37) de locuri ludnd in considerare
toate consiliile de administratie la un loc;

— cu o duratd a mandatului de patru ani: Comisia a atribuit o pondere de 20% acestei dimensiuni a jalonului. Desi
un mandat de 4 ani este esential pentru a asigura implementarea planurilor de management pe termen mediu si
lung, eficacitatea sa depinde de selectarea persoanelor potrivite printr-un proces competitiv si transparent. Fara
un astfel de proces, mandatul pe termen lung ar putea esua in obtinerea rezultatelor dorite de guvernanta si
performanta. Aceasta cerintd a jalonului a fost indeplinita in proportie de 92,08%, deoarece mandatele sunt in
prezent semnate pentru 93 din cele 101(38) de locuri luand in considerare toate consiliile de administratie la un
loc;

— curemunerarea membrilor consiliului de administratie pe baza KPI-urilor: Comisia a atribuit o pondere de 10%
acestei dimensiuni a jalonului. Schema de remunerare bazatd pe KPI-uri este un instrument important pentru
asigurarea performantei 1S, cu toate cd eficacitatea sa este determinati de responsabilizarea economici a
membrilor consiliului de administratie. Aceastd cerintad a jalonului a fost indeplinitd in proportie de 86,14%,
deoarece KPI-urile au fost aprobate pentru 87 din cele 101(39) de locuri luand in considerare toate consiliile de
administratie la un loc;

Pe aceastd bazd, o suma de 179.904.396 EUR va fi redusa pentru jalonul 121.

3) Jalonul 215: Intrarea in vigoare a cadrului legislativ pentru reducerea cheltuielilor privind pensiile speciale

(xix) valoarea unitard pentru jaloane va fi derivata prin Impartirea contributiei financiare puse la dispozitia
Romaniei 1n Decizia de punere in aplicare a Consiliului de 13.566.055.514 EUR la numarul de jaloane si tinte
din respectiva Decizie referitoare la contributia financiara (308);

(xx)un coeficient de 5 va fi aplicat jalonului, deoarece acesta priveste intrarea in vigoare a unei reforme;

(xxi) o ajustare ascendentd a valorii unitare corectate (adicd valoarea unitard rezultatd din aplicarea
coeficientului) va fi aplicata jalonului (un factor de 3), deoarece reforma este considerata de Comisie de o
importantd deosebita pentru a justifica ratingul de abordare a tuturor sau a unui subset semnificativ de provocari
identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari, inclusiv aspectele fiscale ale acestora si
recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, daca este cazul, adresate
statului membru 1n cauza, sau provocarile identificate in alte documente relevante adoptate in mod oficial de
Comisie in contextul semestrului european. Mai concret, descrierea componentei din Anexa Deciziei de punere
in aplicare a Consiliului precizeaza ca ,,reforma pensiei publice urmareste abordarea recomandarilor specifice
relevante adresate fiecarei tari (recomandarea specifica fiecarei tari 2.2 si 2.3, 2019) si, in special, asigurarea
sustenabilitatii fiscale, egalizarea varstei de pensionare si stabilitatea financiara a pilonului II de pensii". Mai
mult, legatura cu aceste recomandari specifice fiecarei tari este sustinutd suplimentar in considerentul 14 al
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021, care prevede, referindu-se la acest criteriu
de evaluare, ca: ,,Planul vizeaza, de asemenea, asigurarea sustenabilitatii si echitatii sistemului public de pensii".
Pe baza acestei masuri, Comisia a putut concluziona in considerentul 12 al Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului c@ planul de redresare si rezilienta ar trebui sa abordeze in mod eficace toate sau un subset
semnificativ de provocari (Rating A) identificate In recomandarile relevante specifice fiecdrei tari adresate
Roméniei, inclusiv aspectele fiscale ale acestora. In final, in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 27
septembrie 2021(59) (pagina 38), se precizeaza cd ,,Reforma sistemului public de pensii inclusa in Plan
urmdreste asigurarea sustenabilitatii sale si imbunatatirea transparentei si echitétii sale (...). Alte masuri din
reforma pensiilor sunt rationalizarea si revizuirea completa a pensiilor speciale pentru a le alinia la principiul
contributiv si cresterea adecvarii pensiilor minime si mici." Masura 1n cauza este relevantd pentru a asigura
sustenabilitatea si imbunatatirea transparentei si echitatii sistemului de pensii.

(xxiti) o ajustare descendentd a valorii unitare corectate va fi aplicata jalonului (un factor de 0,0987), deoarece
unele dintre masurile Intreprinse de Romania in perioada prevazuta la articolul 24 alineatul (8) din Regulamentul
MRR contribuie la asigurarea indeplinirii satisfacatoare a elementelor prevazute in decizia de punere in aplicare
a Consiliului, contribuind mai precis la asigurarea intrarii in vigoare a unui nou cadru legislativ pentru revizuirea
pensiilor speciale si alinierea acestora la principiul contributiv. in considerarea acestei ajustiri descendente,
Comisia a evaluat progresul substantial fata de realizarea obiectivului global al reformei. La 28 noiembrie 2025,
Guvernul a adoptat un proiect de lege in conformitate cu cerintele prevazute in Decizia de punere in aplicare a
Consiliului. Desi legea nu intrase in vigoare pana la 28 noiembrie 2025, obiectivul de politica al jalonului a fost
partial indeplinit prin actiunile autoritatilor romane in cursul perioadei de sase luni. Mai concret, autoritdtile au
actionat cu buna-credintd si au avansat semnificativ procesul care conduce la intrarea in vigoare, intrucat
Guvernul a adoptat un proiect de legislatie in conformitate cu cerintele prevazute in Decizia de punere in aplicare
a Consiliului la 28 noiembrie 2025. Se constatd, de asemenea, ca autoritatile au demonstrat un progres substantial
in directia realizarii obiectivelor reformei prin depunerea a doua proiecte de lege la Parlament in cursul perioadei
de suspendare de sase luni, ambele ar fi fost, daca nu ar fi fost améanate de revizuirile Curtii Constitutionale,



suficiente ca substantd pentru a indeplini in mod satisficator jalonul. Primul proiect a fost declarat
neconstitutional de Curtea Constitutionala din motive procedurale.

Pe aceastd bazd, o suma de 65.209.563 EUR va fi redusa pentru jalonul 215.

4) Jalonul 440: Operationalizarea grupului operativ din cadrul Centrului Guvernului pentru Coordonarea si
Monitorizarea Politicilor de Guvernanti Corporativa

(xxiii) valoarea unitard pentru jaloane va fi derivata prin Impartirea contributiei financiare puse la dispozitia
Romaniei 1n Decizia de punere in aplicare a Consiliului de 13.566.055.514 EUR la numarul de jaloane si tinte
din respectiva Decizie referitoare la contributia financiara (308);

(xxiv) un coeficient de 5 va fi aplicat jalonului, deoarece acesta priveste intrarea in vigoare a unei reforme.

(xxv) o ajustare ascendentd a valorii unitare corectate va fi aplicatd jalonului (un factor de 3), deoarece
reforma este consideratd de Comisie de o importantd deosebitd pentru a justifica ratingul de abordare a tuturor
sau a unui subset semnificativ de provocari identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari. Mai
concret, IS au un rol potential critic in cresterea si dezvoltarea economica.(40) In acest context, in 2019 Consiliul
a recomandat Romaniei sa ,.consolideze guvernanta corporativd a intreprinderilor de stat" (CSR 2019.5
subpunctul 2 si considerentul 24).(41) Considerentul 15 al Deciziei de punere in aplicare a Consiliului
precizeazd, de asemenea, ca ,reformele privind (...) guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat (...)
abordeazd recomandari specifice de lunga duratd adresate fiecarei tari". Prin urmare, pe baza acestei masuri,
considerentul 12 al Deciziei de punere 1n aplicare a Consiliului concluzioneaza ca planul de redresare si rezilienta
ar trebui sd abordeze in mod eficace ,toate sau un subset semnificativ de provocari (Rating A) identificate in
recomandarile relevante specifice fiecrei tari adresate Romaniei, inclusiv aspectele fiscale ale acestora". In final,
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 27 septembrie 2021(60) (pagina 40) precizeaza suplimentar ca
masura in cauza ,,(...) va elimina toate exceptiile de la respectarea standardelor de guvernantd corporativa" si
este ,,(...) preconizatd sa contribuie la eficienta intreprinderilor de stat si la Tmbunatatirea calitétii serviciilor pe
care le furnizeaza".

(xxvi) o ajustare descendenta a valorii unitare corectate va fi aplicatd jalonului (un factor de 0,3), deoarece s-
au Inregistrat unele progrese privind nivelul de personal al agentiei, care a crescut la 76%, si conducerea
permanenti a AMEPIP a fost numit. In considerarea acestei ajustiri descendente, Comisia a evaluat progresul
substantial fatd de realizarea obiectivului global al reformei, in conformitate cu metodologia Comisiei pentru
determinarea suspendarii platilor in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta. in
special, pe baza evaludrii de mai sus, AMEPIP a fost infiintat in temeiul OUG nr. 109/2011 si al Hotararii
Guvernului nr. 617/2023 si este in prezent partial operational, ceea ce abordeaza doar partial infiintarea si intrarea
in functiune a grupului operativ, astfel cum se prevede 1n descrierea jalonului 440.

Pe aceastd baza, o suma de 198.205.358 EUR va fi redusa pentru Jalonul 440.

in conformitate cu articolul 24 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2021/241, Roménia poate prezenta observatii cu
privire la evaluarea Comisiei in termen de doua luni de la data prezentei scrisori. Comisia este pregatita sd sprijine
Romania si 1si exprima asteptarea cu privire la continuarea cooperarii in ceea ce priveste implementarea planului de
redresare si rezilienta al Romaniei.

Cu stima,

(semnat electronic) (semnat electronic)
Céline Gauer
Grupul Operativ pentru Reforma si Investitii Afaceri Economice si Financiare

(29) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Mecanismul de redresare si rezilientd: Doi ani mai tarziu; Un instrument unic in
centrul transformarii verzi si digitale a UE, Anexa II, COM(2023) 99 final adoptata la 21 februarie 2023.

(30) Orientari privind planurile de redresare si rezilienta publicate la 31 mai 2024.

(31) intreprinderile de stat (S) joaca un rol semnificativ in economia Romaniei, in special in sectoarele energiei si transporturilor. IS reprezinta 8%
din productia totald a corporatiilor nefinanciare si angajeaza aproximativ 4% din forta de munca din Romania.

(32) ST 10176/19.

(33) SWD(2021) 276 final. Document de lucru al serviciilor Comisiei. Analiza planului de redresare si rezilienta al Romaniei din 27.09.2021.

(34) intreprinderile de stat (S) joaca un rol semnificativ in economia Romaniei, in special in sectoarele energiei si transporturilor. IS reprezinta 8%
din productia totald a corporatiilor nefinanciare si angajeaza aproximativ 4% din forta de munca din Romania.
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(35) ST 10176/19.

(36) SWD(2021) 276 final.

(37) In asteptarea clarificarilor din partea Roméniei, numirile in consiliul de administratie al ICSITPML (trei membri) nu au fost luate in considerare
la calcul. in consecinta, numarul membrilor consiliului de administratie care urmeaza sa fie numiti a scazut de la 104 la 101.

(38) Idem nota de subsol 37.

(39) Idem nota de subsol 37.

(40) Intreprinderile de stat (S) joaca un rol semnificativ in economia Romaniei. IS reprezint 8% din productia totald a corporatiilor nefinanciare si
angajeaza aproximativ 4% din forta de munca din Romania.

(41) ST 10176/19.

Semnat electronic la 30/04/2026 ora 17:08 (UTC+02) in conformitate cu articolul 11 din Decizia Comisiei (UE) 2021/2121





